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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2016 1. poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ uchwaly nr XXII/151/2016 Rady Gminy Grodziec z dnia 24 listopada 2016 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej w Grodzcu
— ze wzgledu na istotne naruszenie prawa,

Uzasadnienie

Uchwala Rady Gminy Grodziec nr XXII/151/2016 z dnia 24 listopada 2016 r. zostala
podjeta na podstawie: ,art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 2 pkt 2, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2016 r, poz. 446 ze zm.), art. 17
ust. 1 pkt 18 tart. 110 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U.
z 2016 1. poz. 930 ze zm.)”.

Powyzsza uchwala zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 2 grudnia
2016,

Organ nadzoru dokonujjc badania zgodnosci z prawem powyzszej uchwaly, stwierdzil
co nastepuje:

W § 4 omawiane] uchwaly Rada Gminy Grodziec postanowila, iz: ,,Uchwala wchodzi
w zycie po uplywie 14 dni od dnia opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego™.

Sprzecznos¢ z prawem przedmiotowej uchwaly polega na naruszeniu art. 13 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
(Dz. U, z2016r. poz. 296 ze zm.).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej uzaleznia wejscie w zycie ustaw, rozporzadzen
oraz aktow prawa miejscowego od ich ogloszenia, przy czym zasady i tryb oglaszania aktow
normatywnych okresla ustawa (art. 88 ust. 1 1 2 Konstytucji RP). Ustawa ta jest ww. ustawa
0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, ktora w art. 13
zawiera katalog aktow normatywnych oglaszanych w wojewodzkim dzienniku urzedowym.
Zgodnie z art. 13 pkt 2 tejze ustawy w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza sie akty
prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
w tym statuty wojewodztwa, powiatu 1 gminy.

W opinii organu nadzoru w $wietle art. 94 i art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, przedmiotowa uchwata Rady Gminy Grodziec nie jest aktem prawa miejscowego.
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Rekonstrukcja pojecia ,akty prawa miejscowego” powinna sie odbywaé w oparciu
o przepisy Konstytucji RP z uwzglednieniem uwag doktryny i orzecznictwa. Zgodnie z art. 87
ust. 2 Konstytucji RP akty prawa miejscowego sg zrodlami powszechnie obowigzujacego
prawa Rzeczypospolite] Polskie] na obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowily.
W art. 94 Konstytucja jako prawodawcow miejscowych wymienia organy samorzgdu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej. Organy te, dysponujgc prawem
ustanawiania aktow prawa migjscowego, zobowigzane sg dzialaé w tym zakresie
na podstawie 1 w granicach upowaznien zawariych w ustawie.

W orzecznictwie sadow administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, iz akt prawa
miejscowego to taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norme o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym (wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006 r. sygn. akt 1 OSK 669/06; wyrok NSA
z dnia 5 kwietnia 2002 r. sygn. akt I SA 2160/01). Charakter generalny maja te normy, ktore
odnoszg sig¢ do pewnej kategorii potencjalnych adresatdw, a nie do indywidualnie
oznaczonego podmiotu. Abstrakcyjnosé normy wyraza sie za$ w tym, ze zakazywanie,
nakazywanie badZ uprawnienie ma mied miejsce w pewnych powtarzalnveh okoliczno$ciach,
nic za$ w jednej konkretnej sprawie (wyrok W8SA w Bialvmstoku z dnia 2 lutego 2006 r.
sygh, akt 11 SA/Bk 681/05). Stosownie do stanowiska wyrazonego przez Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Poznanin w wyroku z dnia 10 wrzedniz 2008 r. {sygn. akt IV SA/Po
256/08), akt prawa miejscowego bedac Zrédiem prawa powszechnie obowigzujacego musi
zawiera¢ wypowiedzi wyznaczajgce adresatom pewien sposdb zachowania, tj. zawierad
zakazy, nakazy lub uprawnienia. Ponadto powinien mieé charakter zewnetrzny, by¢ aktem
generalnym 1 abstrakcyjnym oraz zawiera¢ normy kompetencyjne, dajgce mozno$é dziatania
wobec innych podmiotow (por. réwniez wyrok WSA w Krakowie z dnia 3 lipca 2008 r. sygn.
1 OSK 530/08). A zatem akt prawa miejscowego powinien zawiera¢ regulacie praw
i obowigzkéw podmiotow znajdujgcych si¢ na zewnatrz administracji (vide wyrok NSA
z dnia 12 pazdziernika 2005 ¢, sygii. aki 1 OSK 134/05).

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz badana uchwala nie posiada
przedstawionych powyzej cech i tym samym nie jest aktem prawa miejscowego. Nie zawiera
ona  bowiem regulacji dotyczacych kwestii ustrojowych, czy tez norm prawnych
nakladajgcych obowiazki lub przyznajacych uprawnienia podmiotom w niej wymienionym.
Uchwala nadajgca statut Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spolecznej w Grodzeu reguluje
Jjedynie kwestie zwigzane z przedmiotem dzialania o$rodka, jego organizacjg i gospodarka
finansowg. Powyzsze potwierdza rowniez tre$¢ wyroku Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 10 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt IV SA/Po 256/08),
w ktorym wprost stwierdzono, ze uchwala w sprawie nadania statutu os$rodkowi pomocy
spolecznej nie jest aktem prawa miejscowego, a wiec nie stosuje si¢ do niej zasad
dotyczgcych publikacji aktow prawa miejscowego. W uzasadnieniu Sad wskazal, ze tresé
takiego statutu nie zawiera regulacji dotyczacych kwestii ustrojowych gminy, czy tez norm
prawnych nakiadajacych obowigzki lub przyznajacych uprawnienia okreslonym w statucie
adresatom. Postanowienia przedmiotowego statutu nie ksztaltujg bezposrednio ani formy
pomocy przyzhawane] konkretnym adresatom ani jej zakresu. Jest akiem, ktory w sposob
ogolny okresla charakter uslug $wiadczonych przez Ofrodek i strategie gminy
w rozwigzywaniu probleméw spolecznych. Nie stanowi, wiec podstawy do wydania decyzji
wobec  indywidualnej osoby, o0séb prawnych czy tez innych podmiotow. Dopiero
po spelnieniu przestanek wynikajacych z ustawy o pomocy spolecznej i innych ustaw, a takze
wynikajgcych z konkretnie nie wskazanych w statucie, porozumient zawartych z Wojewoda
Wielkopolskim, innymi jednostkami samorzadu terytorialnego i administracja rzadows,
czlonkowie wspolnoty gminnej nabywajg okreslone prawa i nalozone zostaja na nich
okreslone obowigzki.
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Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzié, ze wydanie rozstrzygniecia nadzorczego
jest w pelni uzasadnione.
Niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.
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Wojewoda Wielkopolski
Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja:
Rada Gminy Grodziec,
Wojt Gminy Grodziec.






