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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE N—

Lios orsuon 2
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

z 2016 r., poz. 446),
orzekam

niewaznos¢ uchwaty Nr XVII/113/2016 Rady Gminy Grodziec z dnia 5 maja 2016 r.
w sprawie szczegolowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow
w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Rada Gminy Grodziec na sesjii w dniu 5 maja 2016 1. podjeta uchwate
Nr XVII/113/2016 w sprawie szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow w zaiian za uiszezong przez wiasciciela nieruchomosci oplaie za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 13 maja 2016 r.

Uchwala zostala podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 1 art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r., poz. 446) oraz art. 6r ust. 3 — 3d
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2016 1., poz. 250).

Organ nadzoru dokonujgc badania zgodnosci z prawem powyzszej uchwaly, stwierdzil
co nastepuje:

Na sesji w dniu 5 maja 2016 r. Rada Gminy Grodziec podjeta uchwate w sprawie
szczegolowego sposobu 1 zakresu $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadéw w zamian
za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil naruszenie
przepisu prawa skutkujace stwierdzeniem niewaznosci tej uchwaty.

Stosownie do brzmienia art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzgdku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250), rada gminy okresla, w drodze
uchwaly stanowiace; akt prawa miejscowego, szczegdtowy sposob i zakres $wiadczenia ushug
w  zakresie odbierania odpadow komunalnych od  wiascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwosc¢ odbierania
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odpadow komunalnych ‘od wiasciciela nieruchomosci 1 sposéb $wiadczenia uslug przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Wymienione elementy zawarte
w ww. przepisie sg elementami obligatoryjnymi, niemniej uzycie przez ustawodawce zwrotu
W szczegdlnodei” sugeruje, iz nie jest to wyliczenie zamknigte. Okreslenie powyzszych
kwestii stanowi zatem niezbedne minimum, ktore musi zostaé uregulowane w przedmiotowej
uchwale.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz § 4 uchwaly Nr XVII/113/2016 r. Rady
Gminy Grodziec z dnia 5 maja 2016 r. nie wypelnia dyspozycji art. 6r ust. 3 cyt. ustawy,
ktéry naklada na rade gminy obowigzek okreslania w uchwale sposobu $wiadczenia uslug
przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Wskazanie w przedmiotowej
uchwale, iz mieszkancy moga bezplatnie oddawaé odpady w stacjonarnym punkcie
selektywnego zbierania odpadow, ktory bedzie prowadzony przez przedsiebiorce
realizujacego zadania w zakresie odbioru tych odpadéw komunalnych oraz ze czgstotliwosdé
i harmonogram oraz miejsce $wiadczenia uslug przez stacjonarny punkt zbierania odpaddw
komunalnych bedzie podany do publiczne] wiadomosci mieszkafcom, jest niewystarczajgee.
W ocenie organu nadzoru rada nie wywigzata sie w tym zakresie z obowigzku nalozonego
przez ustawodawce, trudno bowiem przyjad, iz zostat okreslony ,sposob $wiadczenia ushug
przez punkty selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych”.

Nadto nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z § 1 przedmiotowej uchwaly: Okresla sie
szczegolowy sposob i zakres §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Grodziec 1 zagospodarowania tych odpadow,
w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi”,

Z cytowanej wyzej tresci § 1 tej uchwaly wynika, ze odbieranie odpaddéw komunalnych
dotyczy whascicieli wszystkich nieruchothosci z terenu Gminy Grodziec, a wigc zaréwno
nieruchomosci zamieszkalych jak 1 niezamieszkalych. Wskazang regulacja Rada Gminy
Grodziec objela zatem dziataniem tej uchwaly takze wilascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych.

Nalezy zauwazy¢, ze stosownie do tredci art. 3 ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach gminy zapewniajg czysto$¢ i porzadek na swoim terenie i tworza
warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegolnosci obejmujg wszystkich wiascicieli
nieruchomosci na terenie gminy systemem gospodarowania odpadami komunalnymi.

Jednoczesnie z art. 6¢c ust. 1 cyt ustawy wynika, ze gminy sg obowigzane
do zorganizowania odbierania odpadéow komunalnych od whadcicicli nieruchomoscei,
na ktorych zamieszkuja mieszkancy. W przypadku nieruchomosci niezamieszkalych rada
gminy moze, w drodze uchwaly stanowiace] akt prawa miejscowego, postanowic o odbieraniu
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomoéci, na ktorych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstajg odpady komunalne (art. 6¢ ust.2). Wiasciciele nieruchomosci,
o ktorych mowa w art. 6¢, sa obowigzani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktorej
sg polozone ich nieruchomosci, optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6h).
Natomiast wiasciciele nieruchomosci, ktorzy pozbywaja sie¢ z terenu nieruchomosci
nieczystosci cieklych oraz whasciciele nieruchomosci, ktdrzy nie sa obowiazani do ponoszenia
oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, wykonujgc obowiazek okreslony
w art. 5 ust. 1 pkt 3b, sa obowigzani do udokumentowania w formie umowy korzystania
z ustug wykonywanych przez:

1) gminng jednostke organizacyjng lub przedsi¢cbiorce posiadajacego zezwolenie
na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie oprézniania zbiornikoéw bezodptywowych
1 transportu nieczystosci ciektych lub




2) gminng jednostke organizacyjna lub przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci, wpisanego do rejestru dziatalnosci regulowane;,
o ktérym mowa w art. 9b ust.2

- przez okazanie takich umow i dowodéw uiszczania oplat za te ustugi (art. 6 ust. 1

ustawy). '

Jak natomiast stanowi art. 6r ust. 2d w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina zapewnia wilascicielom nieruchomosci pozbywanie sie
wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych, przy czym rozumie sie przez to odbieranie
odpadow z terenu nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1i 2, przyjmowanie odpadow
przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania
tych odpadow przez gming w inny sposob.

Z brzemienia cytowanych wyzej przepisow wynika zatem, ze obowigzek gminy objecia
systemem gospodarowania odpadami komunalnymi obligatoryjnie dotyczy jedynie wiascicieli
nieruchomosci zamieszkalych. Nieruchomosci niezamieszkate mogg zosta¢ fakultatywnie
objete zorganizowanym przez gming systemem odbierania odpadow dopiero po podjeciu
przez radg gminy uchwaty, stanowiacej akt prawa miejscowego, wyrazajacej wole odbierania
odpadéw komunalnych takze od tych wiascicieli. Oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktorej mowa w art. 6h ustawy bedzie zatem obligatoryjnie ponoszona przez
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych, a niezamieszkalych tylko w przypadku objecia ich
systemem odbierania odpaddw, co nastapi, jak juz wskazano, po podjeciu przez rade gminy
uchwaly na podstawie art. 6¢ ust. 2 ustawy. W razie braku takiego postanowienia, wlasciciele
takich nieruchomosci pozbywaja si¢ odpadéow komunalnych zgodnie z umowsg o korzystanie
z ustug w tym zakresie (art. 6 ust. 1).

W konsekwencji, uslugi sSwiadczone pizez gining w ramach tej oplaty, w zakiesie
okreslonym uchwatg podjeta na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy, beda dotyczyly wihascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych tylko w przypadku objecia tych 0séb gminnym systemem
odbierania odpadow na podstawie art. 6¢ ust. 2 ustawy.

Do dnia podjecia przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Grodziec nie wyrazitla woli
odbierania odpadéw komunalnych z nieruchomosci niezamieszkatych. Nie podjeta bowiem
uchwatly, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 2 tej ustawy. Z uwagi na powyzsze, objecie wlascicieli
nieruchomo$ci niezamieszkatych zakresem ustug okreslonych uchwatg Nr XVII/113/2016 jest
pozbawione podstaw prawnych.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze wydanie rozstrzygniecia nadzorczego
jest w pelni uzasadnione.

Pouczenie
Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Otrzymujg: fojewoda vWielkop
1) Rada Gminy Grodziec Zbigniew Hoffmann
2) Wojt Gminy Grodziec




