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ar B R Uchwala Nr 26/1606/2015
Kblegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu s 0y
z dnia 29 grudnia2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113,

ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym

(Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu

I1.

1.

Stwierdza niewaznos$¢ postanowien uchwaly Nr XIII/84/2015 Rady Gminy Grodziec
z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych szkoél i placowek oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosei ich
pobrania i wykorzystywania, w czesci dot. postanowien:

w § 3 ust. 2 wyrazenie: ,,a na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci réwnej kwocie
przewidzianej na jednego niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czesci o$wiatowej
subwencji ogdlnej otrzymywanej przez Gming Grodziec”;

w § 3 ust. 3 wyrazenie: ,,a na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci réwnej kwocie
przewidzianej na jednego niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czesci o$wiatowe;j
subwencji ogélnej otrzymywanej przez Gmine Grodziec”,

z powodu naruszenia przepisoéw art. 90 ust. 4 i ust. 2b ustawy z dnia 07 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (j.t. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.).

Stwierdza, ze uchwata Nr XIII/84/2015 Rady Gminy Grodziec z dnia 26 listopada 2015
roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkél i
placéwek oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania,
zostala podjeta z naruszeniem przepiséw prawa, wskazanych w uzasadnieniu do
uchwaty.

Uznaje, ze naruszenie prawa w pkt IT ma charakter nieistotny.

Uzasadnienie

Uchwatq Nr XII1/84/2015 z dnia 26 listopada 2015 roku (doreczong tutejszej Izbie w

dniu 02 grudnia 2015r.) Rada Gminy Grodziec powolujac si¢ m.in. na przepisy 90 ust. 4

ustawy z dnia 07 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty, podjela uchwale w sprawie trybu

udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szko6t i placéwek oraz trybu i zakresu

kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania,
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie przepisow art. 61 § 11 4

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, w zwigzku z art. 91
ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, zawiadomila Przedstawiciela
Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaly Nr XII1/84/2015
7 dnia 26 listopada 2015 roku, wyznaczajac rownoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na dzien
29 grudnia 2015 roku.

Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu w dniu 29 grudnia 2015 roku Kolegium Izby
ustalilo i zwazylo, co nastepuje.

Jak wynika z brzmienia art. 7 ust. | pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym do zadan wiasnych gminy nalezg sprawy edukacji publicznej. Zadaniem oswiatowym
jednostek samorzadu terytorialnego jest, jak stanowi art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 1. o systemie o$wiaty, zapewnienic funkcjonowania okreslonych kategorii przedszkoli,
szkol i placowek o$wiatowych przyporzadkowanych wyszczegdlnionemu w tresci przepisu
zakresowi dzialania gminy. W kontekscie powotanych dyspozycii jedna z form realizacji przez
gming zada o$wiatowych jest udzielanie dotacji na zasadach okreslonych w Rozdziale 7
_Finansowanie szkét i placéwek publicznych” i Rozdziale 8 ,,Szkoly i placéwki niepubliczne”
ustawy o systemie oswiaty.

Wzorcem  normatywnym  wyznaczajgcym  granice  materialne,  procesowe
i kompetencyjne dla stanowienia prawa micjscowego w zakresie udzielania i rozliczania dotacji
dla szkol i placéwek oswiatowych sg przepisy art. 80 ust. 4 1 art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty.

Zgodnic z art. 80 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty: ,organ stanowigey jednostki
samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji o ktérych mowa w ust. 2-
3b oraz tryb i zakres kontroli prawidiowosei ich pobrania i wykorzystania, uwzgledniajac
w szczegdlnosei podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystywania, oraz termin i sposéb
rozliczenia dotacji”.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy o systemic oswiaty: ,organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji o ktérych mowa w ust. la-
le, i 2-3b oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania,
uwzgledniajac w szczegdlnodei podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢
zawarte we wniosku o udzielenie dotacji 1 w rozliczeniu jej wykorzystywania, oraz termin
i sposdb rozliczenia dotacji”.

Wykonujac dyspozycje przepisu art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, w dniu 26
listopada 2015 roku Rada Gminy Grodziec podjeta uchwate Nr XII1/84/2015 w sprawie trybu

udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét i placéwek oraz trybu i zakresu
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kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania. W uchwale Rada Gminy zawarta zapisy

o tresei:
— § 3 ust. 2: ,,Przedszkola niepubliczne otrzymujg na kazdego ucznia z budzetu Gminy
Grodziec dotacjc w wysokosci rownej kwocie odpowiadajgcej 75% ustalonych
w budzecie Gminy Grodziec wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach
publicznych prowadzonych przez Gmine Grodziec w przeliczeniu na jednego ucznia,
a na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na jednego

.

niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czedci oswiatowej subwencji ogdlnegj
otrzymywanej przez Gming Grodziec™;

~ § 3 ust. 3: ,,Oddzialy przedszkolne zorganizowane w niepublicznych szkolach

podstawowych otrzymujg na kazdego ucznia z budzetu Gminy Grodziec dotacje

w wysokosci réownej kwocie odpowiadajacej 75% ustalonych w budZecie Gminy

Grodziec  wydatkow  biezgcych  ponoszonych w  oddziatach  przedszkolnych

zorganizowanych w szkolach prowadzonych przez Gmine Grodziec w przeliczeniu na

jednego ucznia, a na ucznia niepelnosprawnego w wysokodci rownej kwocie
przewidzianej na jednego niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej otrzymywanej przez Gming Grodziec”;

Przyjete przez Gming rozwigzanie w w/w postanowieniach w zakresie dotacji na ucznia
niepelnosprawnego nie  gwarantuje, zdaniem Kolegium, Zze dotacja na ucznia
niepelnosprawnego w kazdym przypadku bedzie co najmniej réwna dotacji na ucznia
pelmosprawnego. Moze si¢ bowiem zdarzy¢, ze wielko$é dotacji na uczaia niepetnosprawnego,
ustalona w oparciu o odpowiednik kwoty przewidzianej na niepelnosprawnego ucznia w czesei
oswiatowej subwencji ogdlnej, bedzie nizsza niz wielko$é dotacji dla pozostalych ucznidw (nie
niepelnosprawnych) ustalona w oparciu o ponoszone wydatki biezace.

Ustawodawca poprzez zawarcie - w art. 90 ust. la, 1b, 2a, 2b, 2d ustawy o systemie
o$wiaty —zwrotu:
la). w wysokodci nie nizsze} niz kwota przewidziana na jedno dziecko objete wezesnym
wspomaganiem rozwoju w czeSci oSwiatowe] subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu
terytorialnego,
1b). w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola
w czesci osSwiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu
terytorialnego,
2a) w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu i rodzaju
szkoly w czgdci oswiatowej subwencji ogblnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu

terytorialnego,
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2b) w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola

w czedel oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywarnej przez gming,

2d) w wysokoscel nie nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola
w czescl o$wiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez gming,

uzytego po wezesniejszym wskazanin minimalnego wskaznika wielkosci dotacji (odnoszonego
do ustalonych w budzecie wydatkow biezacych ponoszonych na jednego ucznia), chciat
zagwarantowa¢ dofinansowanie na ucznia niepelnosprawnego na poziomie przewidzianym
w czesei oswiatowej subwencji ogdlnej, w sytuacji gdyby wielko§¢ dotacji ustalona przez
organ stanowigey byla nizsza niz ta, ktéra zostala ustalona w subwencji.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium postanowito o stwierdzeniu niewaznodci
w czesci postanowien w § 3 ust, 21 3 uchwaly.

Ponadto Kolegium zauwaza, ze stosownie do przepisow art. 90 ust. 2b i 2d ustawy
o systemie os$wiaty, dotacje dla niepublicznych przedszkoli/ innych form wychowania
przedszkolnego, przystugujg na kazdego ucznia w ustalonej przez Rade Gminy wysokosei
wydatkéw  biezgcych  ponoszonych w  przedszkolach prowadzonych przez  Gmine
w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o oplaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, a nie jak to ustalila
Rada w wyzej cytowanych postanowieniach § 3 ust. 2 i 3: wydatkow biezacych ponoszonych w
przedszkolach prowadzonych przez Gming w przeliczeniu na jednego ucznia.

W ocenie Kolegium wskazane naruszenie prawa ma charakter nieistotny, W przypadku
naliczania  dotacji dla przedszkoli niepublicznych i oddzialow przedszkolnych
zorganizowanych w niepublicznych przedszkolach nalezy stosowaé zapis ustawowy, wzglednie
dokona¢ stosownej zmiany uchwaly Nr X111/84/2015 Rady Gminy Grodziec z dnia 26 listopada
2015 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét i placowek
oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania.

Z postanowienia § 4 ust. I pkt 7 uchwaly wynika, Ze dotacje bedg udzielane na uczniéw
objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju. Jednakze w uchwale Rada nie ustalila podstawy
obliczania tej dotacji. Stosownie do przepisu art. 90 ust. la ustawy o systemie o$wiaty:
Niepubliczne przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego, szkoly podstawowe (...),
ktore zgodnie z art. 71b ust. 2a prowadza wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymujg
dotacje z budzetu odpowiednio gminy lub powiatu w wysokodci nie nizszej niz kwota
przewidziana na jedno dziecko objgte wezesnym wspomaganiem rozwoju w czgsci o$wiatowe]
subwencji ogdinej dla jednostki samorzadu terytorialnego (...)".

W ocenie Kolegium wskazane naruszenie prawa ma charakter nieistotny.

Niemniej jednak Rada winna dokona¢ zmian uchwaty Nr XI11/84/2015 Rady Gminy

Grodziec z dnia 26 listopada 2015 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
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niepublicznych szko6t i placowek oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania

i wykorzystywania w sposéb gwarantujgcy przestrzeganie obowigzujgcych w tym zakresie
przepiséw ustawy o systemie oswiaty.
Biorgc powyzsze pod uwage Koleglumﬁlzb_y postanowﬁo jak w sentencji uchwaty.

Przewadniczzca Koleqiim
Regionalnej Izby ()I)rarhunkuwnj

) W\ | u/
i
Gragdyna Lmﬂus&a

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie ‘adzorcze przysluguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty doreczenia, za

posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



