z dnia 29 grudnia 2015 t. 8149 1.46
Na podstawie art, 18 ust. 1 pkt 1 oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113,
zpdin. zm.) wzwigzku z art, 91 ust. 1 1 4 ustawy z dnia § marca 1990 roku o samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2015 x. poz. 1515) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

1. Stwierdza niewaznoéé uchwaty Nr XIII/82/2015 Rady Gminy Grodziec z dnia 26 listopada
2015 r. w sprawie ustalenia wysokodci oplaty targowej, zarzadzenia poboru oplaty targowej
w formie inkasa oraz okreslenia inkasenta w czeéei obejmujgcej postanowienie § 3 ust, 3-4
w brzmieniu
- 3. Dystrybucjq drukéw zajmowaé sig bedzie Urzqd Gminy Grodziec”.
- 4. Oplata targowa stanowi dochéd budzetu Gminy 1 podlegaé bedzie rozliczeniu
bezposrednio po zakoviczeniu dnia targowego, a odnodnie innych dni rﬁz‘ dzien targowy — do
godziny 15.00 tego dnia.”,
z powodu sprzeczno$el z przepisem at. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 styeznia 1991 1.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849, z pozn zm.) oraz art. 47 § 4a
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015r, poz. 613 z pozn.
Zm.),

1. Stwierdza, ze uchwata Nr XI11/82/2015 Rady Gminy Grodziec z dnia 26 listopada 2015 r.
wsprawie ustalemia wysokodci oplaty targowej, zarzadzenia poboru oplaty targowe)
w formie inkasa oraz okredlenia inkasentow zostala podjgta z naruszeniem przepisu art,
19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r, o podatkach i oplatach lokalnych z uwagi na
zaniechanie ustalenia terminu platnosci oplaty targowsj.

II. Uznaje, Ze naruszenie prawa wymienione w pkt Il ma charakter nieistotny,
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczong tut. Izbie w dniu 02 grudnia 2015 r. Rada Gminy
Grodziec powolujac si¢ na przepis act. 18 ust. 2 pkt 8 i art, 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy
2z dnia 08 mavca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz przepisy art. 15 ust, 11 art. 19 pkt 1 lit. a
oraz pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. o podatkach i oplatach lokalnych, wprowadzila od



1 stycznia 2016 roky va terenie Gminy optate taxgowa oraz ustalita stawki tej oplaty, zarzadzila
pobér oplaty w drodze inkasa, wyznaczyla na inkasenta optaty Urzad Gminy Grodziee.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Pozpaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 1. Kodeks postgpowania administracyjuego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy
sdola 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminhym zawiadomila przedstawiciela Gminy
o wezezgelll postqpbWania nadzorczego w odniesienin do uchwaly Nr X10/82/2015  Rady
Gminy Grodziec z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia wysokosci oplaty targowej,
zarzadzenia poboru oplaty taxgowej w formie inkasa oraz okreslenia inkagentéw, z powodu
sprzecznoéel jej postanowied z przepisami prawa, Wyzuaczajac jednoezesnie termin badania na
dzien 29' grudnia 2015 1.

Rozpozngjac sprawg na posiedzeniu w dniu 29 grudnia 2015 roku Kolegium Izby ustalilo
i zwazylo, co nastgpuje.
Samorzad terytorialny 1 jego organy dzialaja na podstawie i w gtanicach prawa. Stosownie
do tredol art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samoxzadzie gminnym do wylgcznej kompetencjl rady
gminy pozostaje podejmowanie uchwat w sprawie podatkoéw 1 oplat w granicach okreslonych
w odrgbnych ustawach. Wiadciwodté rady gminy odnosnie stanowienia w sprawach oplaty
targowe]j zostala uregulowana w art. 19 ustawy z dnia 12 styczoia 1991 1, o podatkach i oplatach
lokalnych.

Korzystajac z wymienionej delegacji ustawowej Rada Gminy Crodziec w dnin
26 listopada 2015 1. podieta uchwale Nr X]11/82/2015 w sprawie ustalenia wysokodel oplaty
targowej, zarzadzenia poboru oplaty targowej w formie inkasa oraz okredlenia inkasentow.
W postanowieniu § 3 (ust. 1-4) uchwaty Rada zamniescita postanowienia o tredei:
1. Zarzqdza sig pobdr oplaty targowej na terenie Ghniny Grodziec w drodze inkasa. Inkasentem
oplaty targowej jest Urzgd Gminy Grodziec.
2. Oplata targowa pobierana bedzie na podstawie drukéw Scistego zarachowania.
3. Dystrybuciq drukéw zajmowaé sig bgdzie Urzgd Gminy Grodziec.
4. Oplata targowa stanowi dochod budzetu Gminy i podlegat bedzie rozliczenin bezposrednio po
zakoticzentu dnia targowego, a odnosnie innych dni nif dzien targowy — do godziny 13.00 tego
dnia.
Kolegium Izby zauwaza, ze stosownie do przepisa art, 19 pkt 1 ww. ustawy: rada gminy

w drodze uchwaly okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy platnosci | wysokosé stawek
oplat okreslonych w ustawle. Natomiast stosownie do pkt 2 zawartego w tym attykule, rada
gminy w drodze uchwaly moze zarzqdzi¢ pobdr oplaty w drodze inkasa oraz okreslic inkasentéw
i wysokosé wynagrodzenia za inkaso. Zatem brak podstaw do zamieszezania w uchwale regulacji

wyszezegOinionych w § 3 ust, 3-4,



Ponadto postanowienie § 3 vst. 4 narusza przepis art. 47 § 4a ustawy ;= dnia 29 sterpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa, ktory stanowi iz ,,Terminen platnoel dia inkasentw jest
dzien }msrgpujqcy po ostatnim dnty, w ktdrym zgodnie z praepisami prawa podatkowego, wplata
podathkuy  powinna  nastgpic, chyba 2e organ stanowiqey whasciwej jednostki samorzqdu
terytorialnego wyznaczyl termin posniejszy”.
7 unormowania tego wynika zatem, ze:
1. co do zasady terminem wplaty podatku pobranego przez inkasenta jest dzien nastqpuja,cy po
ostatnim dniu terminu ustawowego,
2. do wylgczne] wlaseiwosei organu stanowigcego jednostki samorzadu tetytorialuego nalezy
ewentualnie ustalenie pdZniejszego termiinu wplaty.
W zwigzku z powyzszym okreSlenie przez organ stanowiaey terminu platnodel pobranej przez
inkasentéw oplaty targowej w dniu pobrania lub w nastepnym dniu roboczym po uplywie
terminu platnogel podatku lub jego xaty pozostaje w sprzecznodel z art, 47 § 4a ustawy
Ordynacja podatkowa, gdyz nie jest to texmin pésniejszy od okreslonego tym przepisen.
W ocenie Kolegium Izby powyZsze naruszenie przepiséw prawa ma charakter istotny.
Zatem Kolegiwm [zby postanowilo o niewaznosei postanowien § 3 ust, 3 i 4 badanej uchwaty.
Dodatkowo nalezy stwierdzié, iz stosownie do przepisu art. 19 pkt T ww. ustawy
o podatkach i oplatach lokaluych: rada gminy w drodze uchwaly olresla zasady ustalania

i poboru oraz lerminy platnosci 1 wysokos¢ stawek oplat okreslonyeh w ustawie. Zatem

wymieniony przepis stanowi podstawe prawng do ustalenia terminu platnodei oplaty targowej.

W my$l przepisu art, 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oplatg targowa
pobiera si¢ od oséb fizyeznyeh, os6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajgcych
osobowodei prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach. Koniecznodé zaphaty oplaty
targowej powstaje, gdy obuwigzek podatkowy (danitowy) skonkretyzuje sie i przeksztatei w
zobowiazanie podatkowe (daninowe), a to nastgpuje kazdego dnia, w ktérym dokonywana jest
sprzedaz na tatgowisku, Zatem obowigzek uiszczenia oplaty taxgowej powstaje w kazdym dniu,
w ktérym podmiot dokonuje czynnodei sprzedazy na targowisku.

Organ stanowiacy gminy ustawowo zobowigzany jest do ustalenia terminu platnosci,
pizy czyin texmin ten nie moze by¢ wozesniejszy niz dziefi dokonywania sprzedazy, w ktorym
powstaje obowiazek podatkowy (daninowy). W npiniejszej uchwale Rada Gminy zaniechata
okreslenia terminu platnodei oplaty targowej, Nieustalenie w uchwale terminu platnodei oplaty
targowej skutkuje tym, Ze nie moze powstad zaleglo$é podatkowa, a osoba zobowigzang do
wiszezenia tej oplaty moze skutecznie uchyla¢ sie od wnoszenia oplaty wskazujge na to,

7e zaplaci to §wiadezenie poznicj w blizej nieokreslonym terminie.



Stosownie do przepisu ar, 51 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa zalegloscia podatkowg (daninows) jest podatek (oplata lokalna) niezaplacony
w terminie platnodei, a w my$l art. 53 ust. 1 tej ustawy od zalegtodei podatkowych, naliczane sa
odsetki za zwhoke, |

Zaniechanie okredlenia terminu platnodei oplaty targowej uniemozliwiz nie tylko
okreslenia duia, od ktdrego powstaje zalegloéé w oplacaniu tej daniny publicznej, ale rowniez
wykonanie obowiazku naliczenia odsetek za zwloke, ich zaksiggowania, a nastgpnie wykazania
w sprawozdawezodol budzetowej, Obowigzek naliczenia odsetek wynika z § 8 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 05 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowoscl oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetow jednostek samorzgdn
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladdw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r, poz. 289), ktory stanowi, iz: odsetki od
nalesnosci i zobowigzan, w tym réwniez tych, do Kdérych stosuje sig przepisy dotyczqee
zobowigzan podatkowych, ujmuje sig w ksiggach rachunkowych w momencie ich zaplaty, lecz nie
pdniej niz pod datq ostatniego dnia kwartadu w wysokoSci odsetek naleznych na kontec tego
kbwartalu. _

W tych okoliczoodciach nalezy stwierdzié, ze przedmiotowa uchwala nie wypelnia
w calodci delegacji wstawowej okreslone] w art, 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 styéznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych, bowiem nie okrefla terminu platnodci oplaty targowe.

W ocenie Kolegium przedmiotowe haruszenie prawa ma charakter nieistotny.

e yednicraoa Keiegju
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Pouczenie: Na niniejsze rozshzygnigeie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w texminie 30 dnl od daty dorgezenia,

za podrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



