Uchwala Nr SO-0953/26/7/K0/2015

Skiadu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 10 wrzesnia 2015 roku

wyrazajaca opini¢ o informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2015 roku
Gminy Grodziec

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze
zmianami w osobach:
Przewodniczaca:  Renata Konowalek
Czlonkowie: Zofia Ligocka

Jézef Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy Z dnia 7 pazdziernika 1992r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) w zwigzku z art. 266
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze
zm.) o przedlozonej przez Wojta Gminy Grodziec informacji o przebiegu wykonania budzetu za
pierwsze polrocze 2015 roku wyraza

opinig pozytywndq.

Uzasadnienie

Na podstawie przedtozonej w dniu 28 sierpnia 2015 roku przez Wéjta Gminy Grodziec informacji o
przebiegu wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2015 roku, informacji o ksztaltowaniu sig
wieloletniej prognozy finansowej oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego
Biblioteki Publicznej Gminy Grodziec, Skiad Orzekajgcy ustalil, ze informacja zostala przedlozona
w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i zawiera dane wymagane
uchwalg Nr XXXVIII/215/2010 Rady Gminy Grodziec z dnia 16 lipca 2010 roku w sprawie
zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Grodziec i planu finansowego
Gminnej Biblioteki Publicznej Gminy Grodziec za pierwsze potrocze roku budzetowego oraz
informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej.

. Sktad Orzekajacy opiniujac informacje o przebiegu wykonania budzetu zapoznal si¢ takze
7z uchwala budzetowa (po zmianach) na 2015 rok oraz ze sprawozdaniami budzetowymi
dotyczacymi pierwszego polrocza 2015 roku. Na tej podstawie ustalil, co nastgpuje:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych zawarly W informacji jest zgodny z uchwalonym
po zmianach budzetem na 2015 rok. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za
pierwsze polrocze 2015 roku, wyniosto:

- dochody budzetu w wysokosci 9.997.953,36 zi, co stanowi 52,34% planu, w tym:
dochody biezace w kwocie 9.970.474,19 zi, co stanowi 52,96% planu oraz dochody
majatkowe w kwocie 27.479,17 z1, co stanowi 0,99% planu,

- wydatki budzetu w wysokosci  8.800.113,37 zk, co stanowi 37,20% planu, w tym:
wydatki biezace w kwocie 7.874.864.97 zl, co stanowi 43,83% planu oraz wydatki
majatkowe w kwocie 925.248.,40 zt, co stanowi 16,27% planu.

2. W-—pierwszympolroczu 2015 roku budzet Gminy zamknagl sig nadwyzka w kwocie
1.197.839,99 71, przy planowanym deficycie budzetu w wysokosci 4.555.200 z1. Wykonane
dochody biezace przewyzszyly zrealizowane wydatki biezace o kwotg 2.095.609,22 zl.

3. Na planowane przychody budzetu w lacznej kwocie 5.168.205,50 zt (w tym: z tytulu
kredytéw i pozyczek w kwocie 4.585.205,50 z} oraz z tytutu wolnych srodkow w kwocie



583.000 zi), w pierwszym poélroczu br. wykonano przychody w kwocie 1.221,120,05 zt (w
tym: z tytulu kredytow i pozyczek w kwocie 637.719,31 71 oraz z tytulu wolnych $rodkéw w
kwocie 583.400,74). W okresie sprawozdawczym splacono raty zaciagnigtych pozyczek i
kredytow w wysokosei 254.462 zi, co stanowi 41,51% planowanych rozchodow z tego
tytutu. Powyzsze wielkosci potwierdzaja dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS -
kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2015.

. Z przedlozonej informacji wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego Gmina posiadala
zobowiazania niewymagalne kwocie 132.686,79 71, co jest zgodne ze sprawozdaniem
Rb-28S.

Dane wykazane w informacji zgodne sg z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
przedtozonych za okres od 1.01.2015 r. do 30.06.2015 1.

. W informacji zostaly podane przyczyny odchylen w realizacji niektérych dochodow.
Wskazane zostaly skutki dla budzetu z tytulu obnizenia gérnych stawek podatkéw oraz
zastosowania ulg podatkowych na podstawic ustawy Ordynacja podatkowa oraz
wprowadzonych zwolnien na podstawie uchwaly organu stanowiacego. Wyjasniony zostal
niski poziom wykonania niektérych wydatkow, w  tym wydatkow majatkowych
(poinformowano, ze wydatki majatkowe w wiekszosci zostang wykonane w 11 polroczu
2015 roku).

. W wyniku analizy przedlozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu za I polrocze
2015 roku i sprawozdan budzetowych Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze:

1) Wojt nie wskazal przyczyny wykonania w 1 polroczu 2015 roku wydatkéw na
wynagrodzenia osobowe (wydatki sklasyfikowane w § 4010) na poziomie
przewyzszajacym 50% rocznego planu w nastepujacych podziatkach  klasyfikacji

budzetowe;:
Dzial Rozdzial Paragraf Plan Wykonanie %
801 80101 4010 1289 038,00 712232,67 55,25%
801 80149 4010 58 500,00 29 824,27 50,98%
900 90002 4010 25 000,00 13 072,59 52,29%

2) Waéijt nie poinformowat o przyczynach wykonania wydatkow na odpisy na zakladowy
fundusz $wiadezen socjalnych ponizej 75% planu w rozdz. 01010 § 4440 (plan - 3.280 z
i wykonanie — 0 zl), a stosownie do przepisu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o
zakladowym funduszu $wiadezen socjalnych (j.t. Dz.U. z 2012r. poz. 592 ze zm.)
pracodawca w terminie do 31 maja danego roku przekazuje na rachunek bankowy
funduszu, kwote stanowiacg co najmniej 75 % rownowartosci odpisu podstawowego,
naliczonego w stosunku do przecigtnej liczby zatrudnionych,

3) Wojt w informacji odnidst si¢ do wydatkow poniesionych z tytutu kar i odszkodowai w
rozdz. 01010 /Infrastruktura wodociggowa 1 sanitacyjna wsi/ § 4600 HKary i
odszkodowania wyplacane na rzecz 0sob prawnych i innych jednostek organizacyjnych”
w kwocie 64.500 zt (strona 6).

. W wyniku analizy przedlozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu za I polrocze
2015 roku i sprawozdan budzetowych Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze m.in.:

1) z informacji zawartych na stronach 4, 12 i czedei tabelaryeznej ,,Dochody” i ,,Wydatki” wynika,
7e wplywy z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie pokrywaja w calosci
kosztéw _funkcjonowania _systemu _gospodarowania odpadami komunalnymi, gdyz  przy
zaplanowanych dochodach w rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami/ § 0490 na kwotg 430.000 zI
i wykonanych w kwocie 182.466,80 zi, zaplanowano wydatki w rozdz. 90002 w kwocie 433.000
71, ktore wykonano w kwocie 258.111,10 zI (zatem wplywy z oplat nie pokrywajg kosztow
funkcjonowania systemu), przy czym zaplanowane i wykonane w rozdz. 90002 /Gospodarka
odpadami/ wydatki nie zawierajg pelnych kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
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odpadami komunalnymi, bowiem nie zaplanowano wydatkéw w: §4260 [Zakup energii/, §4360
/Oplaty z tytulu uslug telekomunikacyjnych/ i § 4700/ Szkolenia pracownikéw niebgdacych
czlonkami korpusu stuzby cywilnej/.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze stosownie do art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 poz. 391 ze zm.) z pobranych oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore obejmuja koszty: odbierania, transportu,
zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych; tworzenia i utrzymania punktéw
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych i obstugi administracyjnej tego systemu.

Nalezy réwniez podniesé, ze przepis art. 6k ust. 2 okredla, ze rada gminy okreslajac stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bierze pod uwagg: liczbe mieszkancow
zamieszkujacych dang gming; ilosé wytwarzanych na terenie gminy odpadow komunalnych;
koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktorych mowa w
art. 6r ust. 2 oraz przypadki, w ktérych wladciciele nieruchomodei wytwarzaja odpady
nieregularnie, w szczegdlnosci to, Ze na nicktorych nieruchomosciach odpady komunalne
powstaja sezonowo.

Zatem dane o ponoszonych wydatkach sg niezbedne Radzie Gminy dla oceny stopnia
samofinansowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi i podjgcia decyzji o
ustaleniu stawek oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na takim poziomie, aby
wplywy z oplat sfinansowaly koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

2) ze sprawozdania Rb-27S oraz z czedei tabelarycznej informacji ,,Wykonanie dochodéw za [
polrocze 2015 roku” wynika, ze wykonane dochody pochodzace z wyréwnania optat
produktowych za lata poprzednie w kwocie 270,90 z1, sklasyfikowano w rozdz. 90020 /Wplywy
i wydatki zwiazane z gromadzeniem Srodkow z oplat produktowych/ § 0400 ,,Wplywy z oplaty
produktowe;j”. Sklad Orzekajacy informuje, ze z ustawy z dnia 13 czerwea 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2013 r. poz. 888) na mocy art. 68 ustawy
uchylony zostal art. 29 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie
gospodarowania niekt6rymi odpadami oraz o oplacie produktowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1413),
odnoszacy sie do oplaty produktowej. Nowe regulacje nie przewiduja, aby $rodki z oplaty
produktowej byly przekazywane gminom. Z art. 73 ust. 2 ustawy wynika natomiast, ze wplywy z
oplat produktowych, w tym Srodki pochodzace z oplat produktowych, o ktérych mowa w ustawie
zmienianej w art. 68, za rok 2013 przekazuje si¢ zgodnie z dotychczasowymi przepisami. Zatem w
2015 roku wszelkie rozliczenia z oplaty produktowej za lata ubiegle winny by¢ sklasyfikowane w
dz. 758 /Rézne rozliczenia/ rozdz. 75814 /Réine rozliczenia finansowe/ § 0970 ,,Wplywy z
réznych dochodow”.

II. W informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j:
1. Wojt odniost si¢ do kwot sptaconych rat zaciagnietych pozyczek i kredytow.

2. Przedstawiono stopien zaawansowania i przebieg realizacji przedsiewzigcia ujetego w WPF
po zmianach dla roku 2015.

3. Zadluzenie Gminy z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek dlugoterminowych
na dzieti 30 czerwea 2015 roku wyniosto 2.749.331,62 zI. Dane dotyczace zadluzenia
Gminy na rok 2015 zawarte w Informacji i WPF zgodne z danymi wynikajacymi ze
sprawozdania Rb-Z pn. ,kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytulow dluznych
oraz poreczen i gwarancji” sporzadzonego wg stanu na dzien 30 czerwca 2015r.

111, 1. Z analizy informacji o realizacji planu finansowego Biblioteki Publicznej Gminy Grodziec
wynika, Ze instytucja nie posiada naleznosdci i zobowigzan, w tym zobowigzan wymagalnych
oraz nie udzielita zadnych porgczen i gwarancji:

2. Wykazane w planie finansowym Biblioteki Publicznej Gminy Grodziec kwoty planu i
wykonania dotacji otrzymanych z budzetu Gminy sa zgodne z kwotami wykazanymi w



budzecie po zmianach na 2015 rok, w informacji o przebiegu wykonania budzetu oraz w
sprawozdaniu Rb-288S.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy orzekl jak w sentencji.

Przewodniczqca

Skladu Orzekgjqcego

(///CAJ“

Renata Konowalek

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale sluzy odwolanie do pelnego skladu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, 61-851 Pozna#, ul.
Zielona 8, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.



