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Dzialajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 r., poz. 594, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr V1/27/2015 Rady Gminy Grodziec z dnia 9 marca 2015 r. w sprawie
programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwate podjeto na podstawie art, 11a ust. 1-5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (Dz. U. z 2013 r. poz. 856 ze zm.) oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.).

Uchwata Rady Gminy Grodziec zostala doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 12
marca 2015 r.

Dokonujgc oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

Na sesji w dniu 9 marca 2015 r. Rada Gminy Grodziec podjgla uchwale
w sprawie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zZwierzat.

Podstawe prawng do uchwalenia rocznego programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat stanowi art. 1la ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat, zgodnie z ktérym rada gminy wypelniajac
obowigzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, t.j. zapewnienia opieki bezdomnym zwierzgtom
oraz ich wylapywania okresla, w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

W art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, ustawodawca zawart katalog zagadnien ktore
rada gminy, podejmujac uchwale w sprawie przyjecia programu opieki nad bezdomnymi
zwierzetami oraz zapobiegania bezdomnosci, powinna szczegdltowo okreslié w programie.
Zgodnie z nim, program obejmuje:

al. Niepodleglosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-851-55-66, fax 61-854-11-50
Wwww.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl

DZ1EC]



1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odlawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat;

0) usypianie slepych miotéw;,

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udzialem zwierzat.

Zgodnie z pkt 1 przywolanego przepisu ustawy wymagane jest zawarcie w programie
regulacji dotyczacej zapewnienia bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dia zwierzat.
Obowiazku tego Rada Gminy Grodziec nie wypelnila, poniewaz nie wskazala w uchwale
adresu konkretnego schroniska, w ktorym nalezy umieszcza¢ bezdomne zwierzeta. Rada
Gminy ograniczyla si¢ jedynie do stwierdzenia w § 1 pkt 5 uchwaly, ze przez schronisko
rozumieé nalezy ,,Schronisko dla zwierzat” w rozumieniu art. 4 pkt 25 Ustawy, ktore zostanie
wybrane w odpowiednim trybie przewidzianym przez przepisy prawne dla realizacji celow
zawartych w Programie.

Tak ogodlne uregulowanie nie konkretyzuje w wystarczajacym stopniu normy wyrazonej
W ustawie i nie zapewnia bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku. Rada Gminy
powinna w sposéb wyczerpujacy uregulowaé zakres spraw wynikajacy z delegacji ustawowe;j.
Zobowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawg. 7 istoty
aktu prawa miejscowego wynika aby regulacje w nim zawarte byly jasne i precyzyjne,
w sposob kompleksowy wypehiajace delegacje ustawowa. W zwiazku z powyzszym to do
Rady Gminy nalezy wskazanie konkretnego schroniska, do ktorego przewozone beda
bezdomne zwierzeta.

Stanowisko to podziela Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie, ktory
w uzasadnieniu do wyroku z dnia 13 marca 2013 r. (sygn. akt Il OSK 37/13) stwierdzil, ze
,»Wymog "zapewnienia" bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat moze by¢
spelniony tylko w sytuacji gdy takie schronisko juz na tym etapie uchwalania programu
istnieje 1 jest to schronisko konkretne, jednoznacznie oznaczone. Tak oznaczonemu
schronisku mozna w programie powierzy¢ realizowanie okreslonych w art. 11a ust. 2 pkt 3-6
zadan.”

Ponadto dla skutecznej realizacji zadan wlasnych gminy polegajacych na zapewnieniu
opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz ich wylapywaniu, jak réwniez zapewnieniu opieki
nad zwierzgtami uczestniczacymi w zdarzeniach drogowych uchwalony regulamin powinien
zawiera¢ wskazanie konkretnego gospodarstwa rolnego, jak réwniez podmiotu zajmujacego
si¢ wylapywaniem zwierzgt bezdomnych, a takze podmiotu zobowigzanego do zapewnienia
catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku wystapienia zdarzen drogowych z udzialem
zwierzat. Nalezy bowiem podkresli¢, ze ustawa przewiduje kiétki, bo roczny termin
obowigzywania programu, co przemawia za skonkretyzowaniem jego tresci, dostosowanej do
warunkow i okolicznodci wystgpujacych i przewidywanych w danym roku, a nie nadawaniu
mu wylacznie charakteru ogdlnych ram, kidre dopiero wymagalyby dalszej konkretyzacji, co
wigzaloby sige nadto ze skrdceniem realnego czasu podejmowania dzialan w zakresie opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci zwierzgt zgodnie z planem
uchwalonym w danym roku {por. wyrok WSA w Poznaniu z dn. 12.09.2014r., 11 SA/Po
593/14; wyrok WSA we Wroctawiu z dn. 29.01.2015r., II SA/Wr 631/14; wyrok NSA z dn.



13.03.2013r., II OSK 37/13, CBOSA). Obowiazku wskazania ww. podmiotow w regulaminie
Rada Gminy Grodziec nie zrealizowala, nie wypelniajac tym samym delegacji ustawowe;.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, iz uchwalony przez Rade Gminy Grodziec program
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat zawiera wady
prawne, ktore powodujg koniecznos¢ wydania niniejszego rozstrzygnigcia, stwierdzajacego
niewaznos¢ ww. uchwaly.

W zwigzku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.
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Pouczenie: ;
Rozstrzygnigeie nadzorcze moze by¢ zaskarzone z powodu niezgodnosci z prawem
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od dnia

dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Grodziec
2. Wojt Gminy Grodziec



