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Uchwala Nr SO-0952/7/7/Ko/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
7 dnia 24 listopada 2014 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Grodziee na 2015 rok.

Sktad  Orzekajacy  Regionalnej  Izby  Obrachunkowe] w Poznaniu wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia
2013 r.. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Renata Konowatek
Cztonkowie: Zotia Ligocka

Leszek Maciejewski
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 1., poz. 1113 ze zm.) wyraza o przedfozonym
przez Zastepce Wojta projekcie uchwaty budzetowej Gminy Grodziec na 20135 rok

opini¢ pozytywnq.

Uzasadnienie
Zastepca Wojta Gminy Grodzice w dniu 14 listopada 2014 r. przedtozyt tutejszej Izbie projekt
uchwaly budzetowej na 2015 r., celem zaopiniowania. Wraz z projektem przediozone zostalo
uzasadnienie do uchwaly oraz materialy informacyjne.
W dniu 08 wrzesnia 2010 r. Rada Gminy Grodziec podjeta uchwate Nr XXXIX/218/2010 w
sprawie: trybu prac nad projekiem uchwaly budzctowej Gminy Grodziec. Szezegolowose projektu i
uzasadnienie zataczone do projektu odpowiadaja wymogom okreslonym ww. uchwala.

r
b
o]
mn

e budzetu ustalone zostaly:

- dochody budzetu w wvsokosei 17.936.000 zi. w tvm dochody biezace w wysokosci 17.832.800 zl.
- wvdatki budzetu w wysokosct 21.607.000 zi. w tym wydatki biezace w wysokosci 16.948.800 zi.
Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwote 884.000 zI. a zatem speliony zostanic wymog wynikajacy z przepisu art, 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz.885 ze zm.).
Deticvt zaplanowany w projekcic budzetu wynosi 3.671.000 zt. Projekt uchwaty budzetowej
okresla kwote deficytu oraz wskazuje jako zrodlo sfinansowania deficyvtu — przychody z tyvtutu
kredytow 1 pozyczek.

W projekcie zaplanowane zostaly przychody budzetu w wysokosci 4.284.005,50 7} (przychody z
tytutu kredytow i pozyezek) oraz rozchody budzetu w wysokosct 613.005,50 zt (rozchody z tytutu
splaty kredytow 1 pozyczek).

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolngj i rezerw celowych mieszcza
sie w granicach okreslonych w przepisic art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych. Natomiast
rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego, nie miesei sie w
limicic okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(J.t. Dz. U. 7z 2013 1. poz. 1166), gdyz wynosi 0,46 % wydatkow budzetu, a stosownie do
wymienionego przepisu : w budzecie jednostki sumorzadu terviorialnego tworzy si¢ rezerwe celowq
na realizacje zadan wlasnveh z zakresu zarzqdzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz
0.3% wydatkéw  budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, pomniefszonych o wydatki
inwestycyine, wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen oraz wydatki na obshuge
dlugu.

W projekcie budzetu ujete zostaly wydatki na sfinansowanie zadania przewidzianego w projekcie
Wicloletniej Prognozy Finansowej, ktorego okres realizacji obejmuje rok budzetowy 2015.

Zakres unormowan zawartych w projekeie uchwaty budzctowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szezegdlnosci art. 212 1 art. 215 ustawy. Projekt uchwaly jest
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kompletny. rachunkowo zgodny i wewngtrznie spojny.

4. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajaca z art. 258 ustawy o linansach publicznych.

I11. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowej wystapity nizej wymienione
uchybienia:

w postanowieniu § 1 ust. 1 nie zawarto zapisu o kwocie planowanych dochodow majgtkowych,
ktore zgodnie z zatacznikiem Nr 1 wynosza 103.200 zt,

w postanowieniach projektu vchwaly budzetowe] nie wyodrebniono .dochodow z oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz planowanych wydatkéw na finansowanie zadan z
zakresu gospodarki odpadami komunalnymi (art. 237 ust. | ufp). W dochodach budzetu
zaplanowano w dz. 756 ..Dochody od o0sob prawnych, od 0séb fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem™ rozdz.75618
Wphwwy 7z innych oplat stanowiacych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie
ustaw” § 0490 Wptywy z innych lokalnych opfat pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie odrgbnych ustaw™ dochody w wysokogécei 300.000 7t (z uzasadnicnia do
projektu uchwaly budzetowej wynika, ze we wspomnianej podziatce sklasyfikowane zostaly
wplywy za zajgcie pasa drogowego w kwocie 3.000 zt oraz wplywy z tytulu opfat za utrzymanie
czystodei w gminie w kwocie 297.000 zi). Natomiast w wydatkach budzetu zaplanowano wydatki w
dz. 900 ..Gospodarka komunalna i ochrona drodowiska” rozdz. 90002 ..Gospodarka odpadami™ §
4300 ..Zakup ustug pozostalych™ w wysokosci 300.000 zi. W uzasadnieniu do projektu zawarto
informacje, iz wydatki na utrzymanic czystoscli w gminie zostaly zaplanowane w rozdz. 90002
..Gospodarka odpadami”. Z obja$nien nie wynika w jakiej wysokosci zaplanowane zostaly wydatki
zwiazane z funkcjonowaniem systemu, w tym wydatki 2 tytutu wynagradzania pracownika
zatrudnionego w zwiazku z realizacja zadan w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi
e wydatki winny zosta¢ sklasyfikowane w rozdz. 75023 ..Urzedy gmin...”). tzn. zakres
danvch zawartych w uzasadnieniu projektu uchwaty nie daje informacji czy dochody z opiat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi finansuja w catosci wydatki ponoszone na sfinansowanie
kosztow systemu gospodarowania odpadami komunalnymi:

w dochodach budzetu zaplanowano dochody sklasyfikowane z rozdz. 90020 ..Wptywy 1 wydatki
zwiazane z gromadzeniem srodkow z oplat produktowych™ § 0400 ..Wplywy z oplaty produktowe]”
w kwocie 1.000 7t Sktad Orzekajacy przypomina, ze z dniem 1 stycznia 2014 r. weszly w zycie
przepisy ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (Dz. U. z 2013 r. poz. 888). Na mocy art. 68 ustawy z dnia 13 czerwca20l3r. 0
gospodarce opakowaniami 1 odpadami opakowaniowymi. uchylony zostat art. 29 ustawy z dnia 11
maja 2001 r. o obowiazkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz
o optacic produktowej. odnoszacy si¢ do oplaty produktowej. Nowe regulacje natomiast nie
przewiduja, aby $rodki z oplaty produktowej byly przekazywane gminom.

Zapisy art. 73 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwea 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, okreélaja. ze wplywy z optat produktowych. w tym srodki pochodzace z opftat
produktowych, o ktérych mowa w ustawie zmienianej w art. 68. za rok 2013 przekazuje sie zgodnie
7 dotychczasowymi przepisami. Zatem, w dochodach budzetow gmin na 2014 r. byly planowane
dochody z tytutu optaty produktowej za 2013 r. Byt to ostatni rok, w ktdérym ta opfata stanowita
dochod gmin;

w rozdz. 85212 _Swiadczenia rodzinne. $wiadezenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego” zaplanowano dochody w faczne]
kwocie 3.983.456 zI (§ 2010 i § 2360). natomiast wydatki w tym rozdziale zostaty zaplanowane na
kwotg nizsza o 17.700 zk. {j. 3.965.756 zl. gdy zgodnie z przepisem art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 07
wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (j.t. Dz. U. z 2012r. poz. 1228
ze zm.) wvnika, ze podejmowane dziatania wobec diuznikow alimentacyjnych i koszty obshugi
{wiadezen z funduszu alimentacyjnego sa finansowane w formie dotacji celowej z budzetu panstwa
na $wiadezenia rodzinne oraz 7z dochodéw wilasnych gminy. o ktorych mowa w art. 27 ust. 4 ww.
ustawy. ktéry stanowi, ze 20 % kwot naleznosci stanowi dochéd whasny gminy wierzyciela, 20 %
kwoty stanowi dochdd whasny gminy dhuznika, a pozostale 60 % tej kwoty oraz odsetki stanowia
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dochad budzetu panstwa. Natomiast stosownie do postanowienia art. 27 ust. 6 ustawy ,, Uzyskane
przez organ wlasciwy diuznika oraz organ wlasciwy wierzyciela dochody, o kiorych mowa w usl. 4,
przeznacza sie w szezegélnosci na pokrycie kosztow podejmowania dzialan wobec dluznikow
alimentacyinvch”

w zalaczniku Nr 4 . Wydatki majatkowe budzetu Gminy na 2015 rok™ wykazano. iz planuje si¢

wydatki w dz. 801 ..Oswiata i wychowanie” rozdz. 80101 ..Szkoly podstawowe™ § 6057 - 87.720 74

oraz § 6059 - 15.480 71 na zadanie .,Zakup wyposazenia na plac zabaw przy Szkole Podstawowce] w

Krélikowie™, natomiast z zatgcznika Nr 2 wynika. iz wydatki zostaly zaplanowane w rozdz. 80103

.Oddzialy przedszkolne w szkolach podstawowych™

z zalgeznika nr 7 ..Dochody 1 wydatki z tytutu opfat i kar, o ktorych mowa w art, 402 ust. 4-6 ustawy

Prawo ochrony srodowiska w 2014 roku™ do projektu uchwaty budzetowej wynika. iz dochody

zaplanowano w dz. 900 ,.Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska™ rozdz. 90019 ., Wplywy I

wyvdatki zwiazane z gromadzeniem $rodkéw z opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska™ w kwocie

6.000 zl. Natomiast budzi watpliwo$¢ zaplanowania wydatkéw na finansowanie ochrony

srodowiska w dz. 900 ..Gospodarka komunalna 1 ochrona $rodowiska™ rozdz. 90002 ,.Gospodarka

odpadami™ § 4210 w kwocie 6.000 zt. Z uzasadnienia nie wynika jakie zadania okreslone ustawg z

dnia 27 kwietnia 2001 r. z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2013 poz.

1232 ze zm.) przewidziane zoswaty do realizacji. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w pismie nr DP-

024-59/19188/12/BN z dnia 21 maja 2012r. Ministerstwo Srodowiska wypowiedziato sig w sprawie

wydatkowania $rodkéw pochodzacych 7z oplat za korzystanie ze srodowiska. Wydatki poniesione w

rozdz. 90002 i 90003 i przeznaczone na zakup ustug zwiazanych z gospodarka odpadami oraz na

zakup ustug zwiazanych z oczyszezaniem miast 1 wsi nic sa wydatkami wlasciwymi do poniesicnia

z tvtutu uzyskanych dochodéw z oplat i kar zwiazanych z ochrong srodowiska;

Skfad Orzekajacy zwraca uwage. i w projekcie uchwaty budzetowej zamieszezono postanowienie §

14 w brzmieniu ..Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z moca obowiazujaca od | stycznia

"01\ 10!\u i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego™, ktorego

o lasciwa tylko sytuacji. gdy budzet bedzie uchwalany w styczniu 2015 roku. W

przypadku. gdv budzet na 2013 rok bedzie uchwalany w 2014 roku nalezy zamiescic¢ postanowienie

0 wejsciu w zycie o tresci: ..Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 roku i podlega

ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego™

w projekcie uchwaty wystapily bledy pisarskie. gdyz:

e w postanowieniu § 8 pkt 1 tiret drugi zawarto upowaznienie dla Wojta do ..zaciagania kredytow
i pozyczek, o ktérych mowa w art.89 ust.1 pkt 2-4 ufp z dnia 27 sierpnia 2009 do wysokosci —
4.2784.005.50 71", a winna zosta¢ wykazana kwola 4.284.005.50 z1.

e w uzasadnieniu do projektu na str. 4 wykazano, iz dochody majatkowe wynosza 105.000 zi, a
zgodnie z zatgeznikiem Nr | winna zosta¢ wykazana kwota 103.200 z1,

e w uzasadnieniu do projektu na str. 7 wykazano, iz zaplanowano wydatki w dz. 801 ,.Oswiata i
wychowanie™ na ..wyposazenie placu zabaw w kwocie 105.000 zt”, a zgodnie 7 zatgcznikiem Nr
2 oraz Nr 4 ..Wydatki majatkowe budzetu Gminy na 2015 rok™ wydatki na ww. zadanic zostaty
zaplanowane w kwocie 103.200 zl.

Majac na uwadze caloksztalt przeprowadzonego badania Sktad Orzckajacy postanowil jak w
sentencil.

Pouczenie: Od uchwaly Skladu Orzekajgcego siosownie do postanowien stuzy odwolanie do

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty
doreczenia uchwaly.
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