Uchwala Nr SO-0954/36/7/Ko/2014
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 10 kwietnia 2014 roku
W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Grodziec sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Grodziec za 2013 rok wraz z informacjq o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r.
ze zmianami w skladzie:

Przewodniczaca: Renata Konowatek
Czlonkowie: Zofia Ligocka
Jozet Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych ((Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) w zwiazku z art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) wyraza o
przedtozonym przez Wojta Gminy Grodziec sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2013 rok wraz z
informacja o stanie mienia komunalnego

opinie¢ pozytywnaq.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Grodziec za 2013 rok zataczone do zarzadzenia Wéjta Gminy
Grodziec Nr FN.0050.172.2014 z dnia 24 marca 2014 roku w sprawie przekazania sprawozdania
rocznego z wykonania budzetu gminy za 2013 rok i przedtozone tut. Izbie wraz z informacjg o
stanie mienia komunalnego w dniu 28 marca 2014 roku.

Skiad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwatg budzetowa na 2013 rok uchwalona w pelnej
szczegolowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi
sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2013 roku.

Sklad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:

I.1. Przedtozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowa i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 17.371.210,76 zl, zrealizowano w kwocie
16.643.543,64 zt, co stanowi 95,81% planu, z tego: dochody biezace — 16.643.543,64 71 i
dochody majatkowe — 0 z1,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 17.984.352,76 zt, zrealizowano w kwocie
16.247.095.85 z1, co stanowi 90,34 % planu, z tego: wydatki biezace — 14.930.711,10 1,
wydatki majatkowe — 1.316.384,75 zt. ;

Budzet roku 2013 zamknat si¢ nadwyzka dochodéw nad wydatkami w kwocie 396.447,79 zi,

przy planowanym deficycie w wysokosci 613.142 zl.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2013 roku, stanowiacy réwnice miedzy dochodami
biezacymi, a wydatkami biezacymi jest wartoscig dodatnia i wynosi 1.712.832,54 zk przy
planowanej wielko$ci dodatniej wynoszacej 953.173 zk. Natomiast wykonane dochody biezace
1 wolne $rodki tacznie sa wyzsze niz wykonane wydatki biezace o kwote 2.578.934,76 zt.
Oznacza to ze zostat spetniony wymog okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych stanowiacym, ze na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie
mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetows z lat
ubieglych i wolne $rodki.

3. Przychody budzetu wyniosty 1.567.562,22 zt (z tego: przychody z zaciagnietych pozyczek
1 kredytow na rynku krajowym /§952/ w wysokosci 701.460 zt oraz przychody z tytutu
wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/ w wysokosci



866.102,22 zl), natomiast rozchody budzetu wyniosty 926.318 zt (rozchody z tytulu splaty
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow /§992/).

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2013.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
1 gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2013 roku Sklad Orzekajacy ustalil, ze
zobowigzania Gminy z tytulu kredytéw i pozyczek wynosity 2.357.496 zi. Kwota dlugu do
zrealizowanych dochodéw budzetu wynosi 14,16 %.

Z powyzszych danych wynika, ze sptata zobowigzan nie przekroczyta w 2013 roku 15%
dochodéw budzetu Gminy, a dtug na koniec 2013 roku nie przekroczyt 60% dochodéw w roku
budzetowym, a zatem spelnione zostalty wymogi wynikajace z art. 169 i art. 170 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 ze zm.) w zwiazku
z art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241 ze zm.).

4. W 2013 roku relacja wykonanych dochodow biezacych powigkszona o zrealizowane dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszona o wykonane wydatki biezace — do uzyskanych
dochodéw budzetu ogétem (1/3 prawej strony wzoru z art. 243 ustawy o finansach
publicznych) wyniosta 0,1029 (10,29%), przy planowanej relacji wynoszacej 0,0562 (5,62%).
Wymieniony wskaznik za 2013 rok jest, w mysl art. 243 ustawy o finansach publicznych,
jednym z elementéw stanowigcych podstawe do wyliczenia indywidualnego wskaznika
obcigzen budzetu Gminy w latach: 2014, 2015 i 2016 z tytulu przypadajacych do splaty rat
kapitalowych pozyczek i kredytow dlugoterminowych wraz z odsetkami oraz potencjalnych
splat zobowiazan z tytulu udzielanych porgczen i gwarancji. Wymienione wyzej dane o
wykonaniu budzetu Gminy za 2013 rok wplynely na zwiekszenie dopuszczalnych wskaznikow
sptat zobowiazan wyliczonych na lata 2014-2016. Utrzymanie w kolejnych latach relacji z art.
243 ustawy o finansach publicznych na poziomie nie nizszym niz zrealizowany w 2013 roku
umozliwi Radzie Gminy uchwalenie budzetow na lata nastgpne z poszanowaniem przepisu art.
243 ustawy o finansach publicznych oraz zgodne z prawem dokonywanie splat zaciagnietych
zobowiazan.

5. W czgsci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pehnej
szczegObtowosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdziaty i paragrafy
klasyfikacji budzetowej) i zaprezentowano w uktadzie: plan, wykonanie i procent realizacji.

W czgsci opisowej dotyczacej dochodow budzetu przedstawiono ich wykonanie wedlug Zrédet
powstania. Przedstawiono realizacje dochodéw podatkowych, z uwzglednieniem skutkéw
wynikajacych z obnizenia stawek podatkowych, odroczenia podatkow, skutkow udzielonych
ulg i zwolnien, zaleglosci podatkowych oraz dziatan Wojta zmierzajacych do ich
wyegzekwowania. )

W odniesieniu do wydatkéw budzetu, przedstawionych w czedci opisowej, przy
poszczegblnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono objasnienia dotyczace
wykonania wazniejszych grup wydatkow.

6. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wykazuja
przekroczenia planowanych w budzecie wydatkow oraz wystapienia zobowiazaf
wymagalnych.

7. W sprawozdaniu Wéjt nie odnidst si¢ do wydatkéw poniesionych z tytutu odsetek, ktore
wystapity w nastgpujacych podziatkach klasyfikacji:

Dziat Rozdziat Paragraf | 4-tacyfra Plan Wykonanie
801 80101 456 0 1 540,00 1 388,00
852 85219 456 0 600,00 595,00
854 85415 456 0 650,00 635,00

8. W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska
(dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) wysokosci 2.456,52 zt oraz poinformowano o poniesionych
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II.

II.

wydatkach na zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (str. 11 czesci
opisowej).

Sprawozdanie nie zawiera informacji dotyczacych zmian w planie wydatkéw na realizacje
programéw finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 213,
dokonanych w trakcie roku budzetowego (wydatki w paragrafach z czwartymi cyframi innymi
niz zero zaplanowano w rozdziatach: 80101, 80104, 95395) oraz stopnia zaawansowania
realizacji programow wieloletnich (w ,,Wykazie przedsigwzie¢” - stanowiacym zalacznik do
Wieloletniej Prognozy Finansowej w brzmieniu obowiazujacym w 2013 roku, ujete zostaty
dwa zadania: ,.Budowa gminnej oczyszczalni Sciekow...” z okresem realizacji w latach 2005-
2015 oraz ,,’Budowa kanalizacji sanitarnej w Gminie Grodziec — etap II...” z okresem
realizacji w latach 2016-2022), co jest wymagane przepisami art. 269 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2013 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i1 wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

W  wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze

w sprawozdaniu wystapily nieliczne omylki/ bledy pisarskie 1 rachunkowe:

o w czgsci tabelarycznej sprawozdania ,, Wykonanie wydatkéw za 2013” w dziale 757 ,,Obstuga dlugu
publicznego” rozdz. 75702 ,,Obstuga papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek jednostek
samorzadu terytorialnego” wykazano wykonanie wydatkow w kwocie 104.835,81 z, w tym : w §
8010 —1.920 zt i w § 8110 - 104.835,81 zt, gdy z wykazanych wielkosci oraz ze sprawozdania Rb-
28S wynika, iz w § 8110 wykonanie wydatkéw wyniosto 102.915,81 zt;

o w dziale 750 .,Administracja publiczna” w rozdziale 75075 ,Promocja jednostek samorzadu
terytorialnego™ zaplanowano i wykonano wydatki w § 3040 . Nagrody o charakterze szczegdlnym
niezliczone do wynagrodzen™ (plan 1.500 zl, wykonanie 1.300 zi). Skiad Orzekajacy wskazuje, ze
stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 02 marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i1 rozchodéw oraz Srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.) w § 3040 klasyfikuje si¢ w
szczegblnosci wydatki na nagrody resortowe, w tym nagrody ministra wlasciwego do spraw
o$wiaty i wychowania dla nauczycieli za osiagnigcia dydaktyczno-wychowawcze oraz nagrody
ministrow dla nauczycieli akademickich za osiagnigcia naukowe, dydaktyczne lub organizacyjne
albo za caloksztalt dorobku, nagrody konkursowe, nagrody za szczegdlne osiagnigcia w zakresie
prac badawczych oraz zastosowania ich wynikéw w praktyce, nagrody Prezesa Rady Ministréw za
wyrdzniajace sig¢ rozprawy doktorskie i habilitacyjne oraz za dziatalnos¢ naukowa, nagrody kuratora
o$wiaty dla nauczycieli za osiagnigcia dydaktyczno-wychowawcze, nagrody za ratownictwo
morskie, nagrody dla krwiodawcow, nagrody za osiagnigcia w dziedzinie tworczosci artystycznej,
upowszechniania i ochrony kultury, nagrody za wybitne osiagniecia sportowe oraz nagrody dla
zohierzy wynikajace z ustawy z dnia 09 pazdziernika 2009r. o dyscyplinie wojskowej. Na
podstawie przepisu art. 216 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego przeznacza si¢ na realizacje zadan
okreslonych w odrebnych przepisach W czgsci opisowej sprawozdania nie wyjasniono podstawy
prawnej dla zaplanowania i wykonania przedmiotowego wydatku w rozdz. 75075 § 3040;

o na stronie 5 czgsci opisowej sprawozdania poinformowano, iz skutki udzielonych ulg i zwolnien
wyniosty 7.633,92 zt, podczas gdy ze sprawozdania Rb-27S wynika, iz winna by¢ to kwota
9.816,22 zt;

o na stronie 15 czgsci opisowej sprawozdania wykazano, iz wydatki na realizacje programéow i
projektéw finansowanych i wspoifinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej i innych
srodkow zagranicznych zaplanowano w kwocie 572.108,82 zf i wykonano w kwocie
543.304,82 zt, a z czgsci tabelarycznej i ze sprawozdania Rb-28S wynika, iz plan wynosi
554.843,61 zt i wykonanie 540.319,61 zt (w blednych kwotach wykazano plan i wykonanie dla
wydatkow zaplanowanych w rozdz. 80101, 80104 oraz 85395).



IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacje¢ o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2013 r. Informacja zawiera dane dotyczace
przystugujacych Gminie praw wiasnosci, dane dotyczace uzytkowania wieczystego, udziatow
w spolkach oraz informacje o inwestycjach rozpoczetych i zaniechanych w 2013 roku. Z
informacji nie wynika, czy wystapily, a jezeli tak - to jakie wystapily, zmiany w stanie mienia
komunalnego w okresie od 01.01.2013 r. do 31.12.2013 r. (tj. dane o zmianach w stanie mienia
komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informacji).

W ocenie Skladu Orzekajacego przedtozone przez Wojta Gminy Grodziec sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2013 rok spelnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. o

Pouczenie: Od opinii zawartej w Tiniejszej uchwale sluzy odwolanie do pelnego skiadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszej uchwaty.

Otrzymuja:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Grodziec,
2. Wojt Gminy Grodziec,

3. Ala.



