Uchwala Nr SO-0952/14/7/K0/2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 26 listopada 2013 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Grodziec na 2014 rok.

Sktad  Orzekajacy  Regionalnej Izby  Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia
2013 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Renata Konowatek
Cztonkowie: Leszek Maciejewski
Jozef Gozdzikiewicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) wyraza o przedtozonym przez
Wojta projekcie uchwaty budzetowej Gminy Grodziec na 2014 rok

opini¢ pozytywnq

Uzasadnienie
I.  Wo¢jt Gminy Grodziec w dniu 14 listopada 2013 r. przedlozyl tutejszej Izbie projekt uchwaty
budzetowej na 2014 r., celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedtozone zostalo uzasadnienie
do uchwaly oraz materialy informacyjne.
W dniu 08 wrzesnia 2010 r. Rada Gminy Grodziec podjeta uchwate Nr XXXIX/218/2010 w
sprawie: trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Grodziec. Szczegdtowos¢ projektu i
uzasadnienie zataczone do projektu odpowiadaja wymogom okreslonym ww. uchwala.

II.1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:

- dochody budzetu w wysokosci 15.670.000 zt, w tym dochody biezace w wysokosei 15.670.000 z1,
- wydatki budzetu w wysokosci 17.361.000 zt, w tym wydatki biezace w wysokosci 14.561.000 zt.
Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwote 1.109.000 zl, a zatem spetniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz.885 ze zm.).
Deficyt zaplanowany w projekcie budzetu wynosi 1.691.000 zt. Projekt uchwaly budzetowe;
okresla kwote deficytu oraz wskazuje jako zrédlo sfinansowania deficytu — przychody z tytutu
kredytow 1 pozyczek. W projekeie zaplanowane zostaly przychody budzetu w wysokosci 2.266.773
zt (przychody z tytulu kredytow i pozyczek) oraz rozchody budzetu w wysokosci 575.773 zt
(rozchody z tytulu sptaty kredytow i pozyczek).

2. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerw celowych mieszcza
si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych, a rezerwa
celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci sie w limicie
okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (j.t. Dz. U.
z 2013 r. poz. 1166).

W projekeie budzetu ujete zostaty wydatki na sfinansowanie zadania przewidzianego w projekcie
Wieloletniej Prognozy Finansowej, ktérego okres realizacji obejmuje rok budzetowy 2014.

W

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegélnosei art. 212 i art. 215 ustawy. Projekt uchwaly jest
kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spdjny.

4. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajaca z art. 258 ustawy o finansach publicznych.

III. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowej wystapily nizej wymienione
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uchybienia:

W postanowieniu § 9 projektu uchwaly zapis o tresci ,Okresla si¢ sume, do ktérej Wojt moze
samodzielnie zacigga¢ zobowiazania na koniec kazdego miesiaca wynikajace z faktur, ZUS, US,
PEFRON w wysokosci 800.000 zI”. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przepis art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy z
dnia 08 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r. poz. 594 ze zm.) daje Radzie Gminy
podstawe do okreslenia wysoko$ci sumy, do ktérej wojt moze samodzielnie zaciagaé zobowiazania.
Wspomniana suma dotyczy zobowiazan wykraczajacych poza rok budzetowy (tych ktére nie sa
przedsigwzigciami ujetymi w WPF). Natomiast w trakcie roku budzetowego, upowaznienie dla Wijta do
zaciagania zobowiazan, ktore nie wykraczaja poza rok budzetowy, stanowi uchwala budzetowa i plan
finansowy Urzedu Gminy. Zatem zapis § 9 mogiby mie¢ brzmienie: ..Okresla si¢ sume, do ktorej Wojt
moze samodzielnie zaciaga¢ zobowiazania w wysokosci 800.000 zt”;

w wydatkach budzetu nie zaplanowano wydatkéw w rozdz. 85205 ,,Zadania w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie” oraz w rozdz. 85206 ,,Wspieranie rodziny”. Z uzasadnienia do projektu uchwaty
nie wynika, jaka jest przyczyna nie zaplanowania wydatkéw w przedmiotowych podziatkach klasyfikacji
budzetowej. Skiad Orzekajacy przypomina, ze w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie /Dz. U. Nr 180, poz. 1493/ zostaly okre$lona zadania wiasne
gminy w przedmiotowym zakresie, natomiast w art. 176, art. 177 i art. 197 ustawy z dnia 9 czerwca
2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2013r. poz. 135 ze zm.) okreslone
zostaly zadania wiasne gminy i zadania zlecone gminie w przedmiotowym zakresie, a takze
dofinansowanie zadan wlasnych w formie dotacji celowej z budzetu pafistwa (przy czym dotacja nie
moze przekroczy¢ 50% wydatkéw przeznaczonych na realizacje zadania, chyba ze $rodki przeznaczone
na dotacj¢ pochodzg z rzadowych programéw wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, wowczas
dotacja nie moze przekroczy¢ 70% ww. wydatkow. Natomiast wysokos¢ dotacji na realizacje programu
wprowadzonego przez ministra wasciwego do spraw rodziny moze przekroczyé 50% wydatkéw — art.
247 ww. ustawy);

W postanowieniach projektu uchwaly budzetowej nie wyodrebniono ,dochodéw z oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz planowanych wydatkéw na finansowanie zadaf z zakresu
gospodarki odpadami komunalnymi (art. 237 ust. 1 ufp). W dochodach budzetu zaplanowano w
rozdz. 75618 ..Wptywy z innych optat stanowiacych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na
podstawie ustaw”™ § 0490 ..Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw™ dochody w wysokosci 300.000 zt (z uzasadnienia do
projektu uchwaty budzetowej wynika, ze we wspomnianej podziatce sklasyfikowane zostalty wplywy za
zajecie pasa drogowego oraz wplywy z tytulu oplat za utrzymanie czystosci w gminie, jednak z
uzasadnienia nie wynika w jakiej kwocie zaplanowano dochody z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi). Natomiast w wydatkach budzetu zaplanowano wydatki w rozdz. 90002 ,,Gospodarka
odpadami” § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych™ w wysokosci 300.000 zt. W objasnieniach do projektu
zawarto informacje, iz wydatki na utrzymanie czystosci w gminie zostaty zaplanowane w rozdz. 90002
»Gospodarka odpadami” oraz w rozdz. 90004 ,,Utrzymanie zieleni w miastach i gminach”;

w zafaczniku nr 6 ,,Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu Gminy w roku 2014”
do projektu uchwaty budzetowej wykazano w czesci ..1) Dotacje dla jednostek sektora finanséw
publicznych” wydatki w dz. 801 ,.O$wiata i wychowanie” rozdz. 80101 »Szkoly podstawowe” § 2540
»Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty” w kwocie 825.000 zt oraz
w rozdz. 80103 ,,Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych” w kwocie 112.000 zt, a winny one
zosta¢ wykazane w czgéci ,,2) Dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych”
wspomnianego zalacznika. Powyzsze powoduje iz w niewlasciwej wysokosci zostaly wykazane
planowane kwoty dotacji dla jednostek nalezacych do sektora finanséw publicznych (jest: 1.037.000 zt, a
winno by¢ 100.000 z}) oraz dla jednostek spoza sektora finansow publicznych (jest 40.200 zt, a winno
by¢ 977.200 zt). Ponadto w przypadku planowanych dotacji celowych dla jednostek spoza sektora
finanséw publicznych, nie wskazano celu na jaki zostaty zaplanowane wspomniane dotacje;

z zatacznika nr 7 ,,Dochody i wydatki z tytulu opfat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy
Prawo ochrony srodowiska w 2014 roku” do projektu uchwaty budzetowej wynika, iz zardwno dochody
Jak i wydatki zaplanowano w dz. 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska” rozdz. 90019
»Wplywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska” w
kwocie po 7.000 zt (w zataczniku Nr 2 do projektu uchwaly budzetowej brak jest zaplanowanych
wydatkow w rozdz. 90019. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze stosownie do wyjasnien Ministerstwa
Finanséw zawartych w pismie nr ST1-4834-38/BTM/2010/175 z dnia 03 marca 2010 roku, dochody z
tytutu opfat i kar pobieranych z tytutu korzystania ze $rodowiska nalezatoby klasyfikowa¢ w rozdz.
90019 ,Wplywy i wydatki zwiazane z gromadzeniem s$rodkéw z opfat i kar za korzystanie ze
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srodowiska”, natomiast wydatki na finansowanie ochrony srodowiska winny by¢ ujmowane w
odpowiednich rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej, w zaleznosci od rodzaju
dokonywanego wydatku (brak podstaw do klasyfikowania wydatkéw w rozdz. 90019);

z objasnien wynika, ze zaréwno dochody biezace jak i wydatki biezace na 2014 rok sa niedoszacowane,
z uwagi na brak informacji od dysponentow co do kwot przyznanych Gminie m.in. na realizacje
programu wieloletniego "Pomoc panstwa w zakresie dozywiania". Sktad Orzekajacy zwraca uwagg iz z
uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej nie wynika dlaczego nie zaplanowano m.in.: dochoddéw z
tytulu dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadafh w zakresie wychowania
przedszkolnego (dotacja o ktérej mowa w art. 14d ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie
oswiaty /Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 ze zm./- po zmianach wprowadzonych ustawg o zmianie
ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw /Dz. U. z 2013r. poz. 827/, dochoddw i
wydatkéw na realizacje Rzadowego programu pomocy uczniom "Wyprawka szkolna", dochodow i
wydatkéw zwiazanych z wykonywaniem ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywar.ego do produkcji rolnej.

Majac na uwadze caloksztalt przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy postanowil jak w
sentencji.

Pouczenie: Od uchwaly Skiadu Orzekajacego stosownie do postanowien stuzy odwolanie do

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty
doreczenia uchwatly. Y
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