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ł Uchwała Nr 50-095 2l14l7lKol20t3
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 26listopada2013 r.
w sprawie wyrażenia opinii o projekcie uchwaĘ budżetowej Gminy Grodziec na2014 rok.

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyzraczony
Zarządzentem Nr 7l20I3 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnta 3 1 stycznia
2013 r. ze zm. w osobach:
Przewodnicząca: Renata Konowałek
członkowie: Leszek Maciejewski

Jozef Gożdzikiewicz
działąąc na podstawie arl. 13 pkt 3 t art. 19 ust. 2 ustawy z dnta 07 paździemtka 1992 r. o
regionalnych tzbach obrachunkolvych (Dz. lJ , z 2012 r., poz. 1 1 13) vlllraża o przedłożonym przez
Wóita projekcie uchwały budżetowej Gminy Grodziec na2014 rok

opinię pozyawną

uzasadnienie
I. Wójt Gminy Grodziec w dniu 14 listopada 2013 r. przedłożył tutejszej Izbie projekt uchwały

budzetowej na 2014 r., celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedłożone zostało uzasadnienie
do uchwały oraz matęriały informacyjne.
W dniu 08 września 2010 r. Rada Gminy Grodziec podjęła uchwałę Nr XXXIX12I8120I0 w
sprawie: trybu prac nad projektem uchwały budZetowej Gminy Grodziec. Szczegółowość projektu i
uzasadnienie załączone do projektu odpowiadająwymogom określonym ww. uchwałą.

il.1. W projekcie budżetu ustalone zostały:
- dochody budzetu w wysokości 15,670.000 zł. w tym dochody bieżące w wysokości 15.670.000 zł.
- wi,datki budzetu rł wl,sokości l7.361.0C0 zł. w t},,m rł_rdatki biezące w r.łysokości 14.561.000 zł.
Proponowane w projekcie budZetu dochody bieżące są wyzsze od planowanych wydatkórł,
bieżących o kwotę 1.109.000 zł, a zatem spełniony zostanie !\ymóg wynikający z przęplsu art.242
ustawy z dnta 27 sierpnia 20a9 r. o finansach publicznych (Dz, U. z ż0I3r., poz.885 ze zm.).
Deficyt zaplanowany w projekcie budżetu wynosi 1.691.000 zł. Projekt uchwały budzetowej
określa kwotę deficy,tu oraz wskazuje jako żrodŁo sfinansowania deficytu - przychody z tytlilu
kredlów i pożyczek W projekcie zaplanowane zostały przychody budzetu w wysokości ż.266.773
zł (przychody z tytlilll kredytów i pożyczek) oraz rozchody budzetu w wysokości 575.7]3 zł
(rozchody zĘĄułu, spłaty kredYów ipożyczek).

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budZetu ręzęrw, tj. rezerwy ogólnej l rezętw celowych mieszczą
się w granicach określonych w przepisie art.222 usi. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych. arezetwa
celowa na realtzację zadań własnych z zahęsu zarządzania kryzysowego mieści się w limicie
określonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym (i.t. Dz.IJ.
z 2013r.poz.1166).
W projekcie budzetu ujęte zostały wydatki na sfinansowanie zadania przewidzianego w projekcie
Wieloletniej Prognozy Finansowej, którego okres realizacji obejmuje rok budzetov,1l2014.

Zal<ręs unormowań zawartych w projekcie uchwały budZetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczególności art. 2I2 i art. 2l5 ustawy. Projekt uchwały jest
kompletny, rachunkowo zgodny i wewnętrznie spójny.

4. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upoważnięń nie wykracza poza dyspozycję
wynikającą z aft.258 ustawy o finansach publicznych.
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IIl. Skład Orzekający wskazuje, żę w projekcie uchwały budżetowej wystąpiły nizej wymienione
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uchybienia:
- w Postanowieniu § 9 projektu uchwaĘ zapis o treści ,,Określa się sumę, do której Wójt może

samodzielnie zaciągać zobowięania na koniec kaźdego miesiąca wynikające z faktur, ZUS, US,
PEFRON w wysokości 800.000 zł". Skład Orzekający wskazuje, że przepis art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy z
dnia 08 marca l990 roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z20I3r. poz. 594 ze zm.) daje Radzie Gminy
Podstawę do określenia wysokości sumy, do której wójt rnoze samodzielnie zaciryaó zobowiązania.
Wspomniana suma dotyczy zobcwiązań wrykraczających poza rok budzetowy (tych które nie są
przedsięwzięciami ujętymi w WPF). Natomiast w trakcie roku budżetowego, upoważrienie dla Wójta do
zaciągania zobowlązań. które nie wykraczająpoza rok budżetowy, stanowi uchwała budżetowa i plan
finansowy Urzędu Gminy. ZŃem zapis § 9 mógłby mieć brzmienie: ,,Określa się sumę, do której Wójt
może samodzielnie zaciryac zobowiązania w wysokości 800.000 zł";

- w wydatkach budżetu nie zaplanowano wydatków w rozdz.85205 ,Zadania w zakresie przeciwdziŃania
Przemocy w rodzinie" oraz w rozdz. 85ż06,,Wspieranie rodzlny". Z uzasadnienia do projektu uchwĄ
nie wynika, jaka jest przyczyna nie zaplanowania wydatków w przedmiotowych podziałkach klasyfikacji
budżetowej. Skład Orzekający przypomina, że w art, 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o
przeciwdziałaniu przemocy w rodzinię lDz. U. Nr 1B0, poz. l493l zostały określona zadania własne
gmirry w przedmiotowym zakresie, natomiast w aft. 1'76, art. 171 i art. l97 ustawy z dnia9 czerwca
2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z2013r, poz. 135 ze zm.) określone
zostĄ zadallia własne gminy i zadania zlecone gminie w przedmiotowym zakresie, a także
dofinansowante zadań własnych w fotmie dotacji celowej z budżetu palistwa (przy czym dotacja nie
lnoże Przekroczyó 50% wydatków przeznaczonych na realizację zadaria, chyba że środki przeznaczone
na dotację Pochodzą zrządowych programów wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej, wówczas
dotacja nie może przekroczyc ]0oń vłw. wydatków. Natomiast wysokośó dotacji na realizację programu
wProwadzonego przęz ministra właŚciwego do spraw rodziny może przekroczyć 50Yo wydatków - aft.
24-] ww. ustawy):

- W Postanowieniach projektu uchwĄ budżetowej nie wyodrębniono ,,dochodów z opłat za
gosPodarowanie odpadami komunalnymi oraz planowanych wydatków na finansowanię zadań z zakręsu
gosPodarki odpadami komunaln'mi (art. 237 ust. 1 ufp), W dochodach budżetu zaplanowano w
rozdz.75618 ..Wpływy z innych opłat stanorviących dochody jedrrostek samorządu terytorialnego na
podstarrie ustarr'' s\ 0.190 ,,S'płl,rr1 z innvch lokalnych opłat pobieranvclr przez jednostki samoizadu
terytorialnego na podstarvie odrębnych ustaw" dochody w wysokości 300.000 zł (z uzasadnierria do
Projektu uchwaĘ budźetowej wynika, że we wspomnianej podziałce sklasyfikowane zostaĘ wpływy za
zajęcie pasa drogowego oraz wpĘrvy z Ętńu opłat za utrzymanie czystości w gminie, jednak z
uzasadnienia nie wynika w jakiej kwocie zaplanowano dochody z opłat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi). Natomiast w wydatkach budzetu zaplanowano wydatki w rozdz. 90002,,Gospodarka
odPadami" § 4300 ,,Zakup usług pozostałych" w wysokości 300.000 zł. W objaśnieniach do projektu
zawarto informacje, iż wydatki na utrzymanie czystości w gminie zostŃy zaplanowane w rozdz.90002
,,GosPodarka odpadami" oraz w rozdz. 90004,,Utrzymanie zieleni w miastach i gminach";

- w załączniku nr 6.,Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielonych zbudżetu Gminy w roku 2014.
do Projektrr uchwĄ budżetowej wykazano w części ,,1) Dotacje dla jednostek sektora finansów
PublicznYch" wydatki w dz. 80l ,,Oświata i wyclpwanie" rozdz.8010l ,,Szkoły podstawowe'' § 2540
,,Dotacja Podmiotowa zbudżetu dla niepublicznej jednostki systemu oświaty" w kwocie B25.000 zł oraz
w rozdz.80l03 ,OddziaĘ przedszkolne w szkołach podstawowych" w kwocie 112.000 zł, a winny one
zostaĆ wYkazane w częŚci ,,2) Dotacje dla jednostek spoza sektora finansów publicznych,,
wsPomnianego załącznika. Powyższe powoduje iż w rriewłaściwej wysokości zostaiy wyka)ane
Planowane kr.voty dotacji dla jednostek należących do sektora finansów pubiicznych (iest: 1.b37. Ó00 ,ł, u
winno bYĆ l00.000 zł) oraz dla jednostek spoza sektora finansów publicznych (jest 40.200 zł, a winno
bYÓ 977.200 zł). Ponadto w przypadku planowanych dotacji celowych dla iódnostek spoza sektora
finansów Publicznych, nie wskazallo celu najaki zostaĘ zaplanowane wspomniane dotacje;

- zzałącznika nr 7,,Dochody iwyctatki z §Ąułu opłat i kar, o których mowa w art.40ż ust.4-6 ustawy
Prawo ochrony środowiska w 2014 roku" do projektu uchwĄ budżetowej wynika, iż zarowno dochody
jak i wYdatki zap|anowano w dz.900,,Gospodarka komunalna i ochrona środowiska" rozdz.9001b
,,WPĘrvY i wydatki związane z grolnadzeniem środków z opłat ikar za korzystanie ze środowiska'' w
kwocie Po 7.000 zł (w załączniku Nr 2 do projektu uchwały budżetowej brak jest zaplanowanych
wYdatków w rozdz. 90019. Skład Orzekający wskazuje, ze stosownie do wyjiśnień Ministersiwa
Finansów zawaĘch w piśmie nr ST1-4834-38/BTM/20101175 z dnia 03 marca 2010 roku, dochody z
tYtułu oPłat i kar pobieranych z ĘĄułu korzystania ze środowiska należałoby klasyfikować w ,oid,r.
90019 ,,WPb'wY i wYdatki związane z gromadzeniem środkow z opłat i kar za korzystanie ze
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środowiska", natomiast wydatki na finansowanie ochrony środowiska winny być ujmowane w
odporviednich rozdziŃach i paragrafach klasyfikacji budzetowej, w zalężności od rodzaju
dokonlrvanego wydatku (brak podstaw do klasyfikowania wydatków w rozdz,90019);

- z objaśnień wynika, żę zarówno dochody bieżące jak iwydatki bieżące na2014 rok sąniedoszacowane,
z uuagi na brak informacji od dysponentów co do kwot przyznanych Gminie m.in. na realizację
pro_sramu wieloletniego "Pomoc państwa w zakresie dozywiania". Skład Orzekający zwracauwagęiżz
uzasadnienia do projektu uchwĄ budżetowej nie wynika dlaczego nie zaplanowano m.in.: dochodów z

ątufu dotacji celowej z budżetu państwa na dofinansowanie zadań w zakresie wychowania
przedszkolnego (dotacja o której mowa w art, 14d ust. 1 ustawy z dnia J września 199lr, o systemie

oświa§ lDz, IJ. z 2004r, Nr 256, poz. 257ż ze zm.l- po zmianach wprowadzonych ustawą o zmianie
ustawy o systemie oświaf oraz niektórych innych ustaw /Dz. U, z 2013r. poz.8ż7l, dochodów i
wydatków na realizację Rządowego programu pomocy uczniom "Wyprawka szkolna", dochodów i

wydatków zwięanych z wykonywaniem ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawallego w cenie

oleju napędowego wykorzys§wanego do produkcji rolnej.

Mając na uwadze całokształt przeprowadzonego badania Skład Orzekający postanowił jak w
Sentencji.

Pouczenie: do postanowień słuzy
poznaniu w terminie

cZąca
ąrn{

'onowałek

Otrą-mują:
1. Wojt Gminy Grodziec;
ż. Przewodniczący Rady Gminy Grodziec;
3. Ala.

odwołanie do
11 dni od daQ


