Uchwala Nr SO-0953/34/7/K0/2013

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 12 wrzesnia 2013 roku
wyrazajaca opinig o informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2013 roku
Gminy Grodziec

Sktad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze
zmianami w osobach:
Przewodniczaca:  Renata Konowatlek
Cztonkowie: Zofia Ligocka

Jozef Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) w zwiazku z art. 266 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885) o
przediozonej przez Wéjta Gminy Grodziec informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
potrocze 2013 roku wyraza

opini¢ pozytywnaq.

Uzasadnienie

Na podstawie przedtozonej w dniu 29sierpnia 2013 roku przez Woéjta Gminy Grodziec: informacji o
przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2013 roku wraz z informacja o ksztattowaniu
si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz informacja o przebiegu wykonania planu finansowego
Biblioteki Publicznej Gminy Grodziec, Sktad Orzekajacy ustalit, ze informacja zostata przedtozona
w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i zawiera dane wymagane
uchwala Nr XXXVIII215/2010 Rady Gminy Grodziec z dnia 16 lipca 2010 roku w sprawie
zakresu 1 formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Grodziec i planu finansowego
Gminnej Biblioteki Publicznej Gminy Grodziec za pierwsze potrocze roku budzetowego oraz
informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j.

I Skiad Orzekajacy opiniujac informacje o przebiegu wykonania budzetu zapoznal si¢ takze
z uchwala budzetowa (po zmianach) na 2013 rok oraz ze sprawozdaniami budzetowymi
dotyczacymi pierwszego potrocza 2013 roku. Na tej podstawie ustalit, co nastgpuje:

1. Plan dochodow i wydatkow budzetowych zawarty w informacji jest zgodny z uchwalonym
po zmianach budzetem na 2013 rok. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za
pierwsze pétrocze 2013 roku, wyniosto:

1) dochody budzetu w wysokosci 9.117:384,49 z, co stanowi 53,98% planu, w tym:
dochody biezace w kwocie 9.117.384,49 71, oraz dochody majatkowe w kwocie 0 zt (w
budzecie nie planowano dochodéw majatkowych);

2) wydatki budzetu w wysokosci 7.384.589,38 zt, co stanowi 41,18% planu, w tym:
wydatki biezace w kwocie 7.364.971,39 z, co stanowi 45,92% planu oraz wydatki
majatkowe w kwocie 19.617,99 z, co stanowi 1,04% planu.

2. W pierwszym potroczu 2013 roku budzet Gminy zamknat si¢ nadwyzka w kwocie
1.732.795.,11 z, przy planowanym deficycie budzetu w wysokosci 1.039.827 zt. Wykonane
dochody biezace przewyzszyty zrealizowane wydatki biezace o kwote 1.8112.413,10 zt.

3. Na planowane przychody budzetu w tacznej kwocie 1.966.145 zt (w tym: z tytutu kredytow
1 pozyczek w kwocie 1.128.145 zt oraz z tytutu wolnych srodkéw w kwocie 838.000 zh), w
pierwszym potroczu br. wykonano przychody w kwocie 866.102,22 zt (z tytutu wolnych
srodkow). W okresie sprawozdawczym sptacono raty zaciggnigtych pozyczek i kredytéw w
wysokosci 380.122 zt, co stanowi 41,04% planowanych rozchodéw z tego tytuhu. Powyzsze
wielkosci potwierdzaja dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie



o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca roku 2013. Z dokumentoéw bedacych w posiadaniu tut. Izby wynika, ze Sktad
Orzekajacy w 2013 roku wydat opinie o mozliwosci sptaty pozyczki w wysokosci 5.000.000
z1, planowanej do zaciagnigeia w transzach: w 2013r. — 1.000.000 zt, w 2014r. — 1.750.000
zt, w 2015r. — 2.250.000 zt (uchwata Nr SO-0950/40/7/K0/2013 z dnia 10 lipca 2013 1.).

Z przedtozonej informacji wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego Gmina posiadata
zobowiazania niewymagalne kwocie 235.774,84 zl, co jest zgodne ze sprawozdaniem
Rb-28S.

Dane wykazane w informacji zgodne sa z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
przedtozonych za okres od 1.01.2013 r. do 30.06.2013 r.

W informacji zostaly podane przyczyny odchylen w realizacji niektorych dochodow.
Wskazane zostaly skutki dla budzetu z tytulu obnizenia gérnych stawek podatkéw oraz
zastosowania ulg podatkowych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa oraz
wprowadzonych zwolnien na podstawie uchwaty organu stanowiacego. Wyjasniony zostat
niski poziom wykonania niektorych wydatkow, w tym wydatkéw majatkowych
(poinformowano, ze wydatki majatkowe w wigkszosci zostang wykonane w II potroczu
2013 roku).

W wyniku analizy przedtozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu za I poélrocze

2013 roku i sprawozdan budzetowych Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze:

1) w czedci opisowej oraz tabelarycznej informacji w zakresie wydatkow budzetu w dz. 852
/Pomoc spoteczna/ rozdz. 85204 /Rodziny zastepcze/ poinformowano, iz zaplanowane wydatki
dotycza ,,optat z tytutu pieczy zastepczej”. Z powyzszego opisu wynika, ze wydatki te zostaty
zaplanowane przez Gming na podstawie art. 191 ust. 9 i 10 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 135 ze zm.). Na
podstawie sprawozdania Rb-28S oraz czgsci tabelarycznej informacji ustalono, ze wymienione

wvdatki sklasyfikowano w § 4430 /Rozne optaty i skiadki/, gdy stosownie do przepisow
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkdéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.) wydatki ponoszone przez gming na umieszczenie
dziecka w rodzinie zastepczej winny zosta¢ sklasyfikowane w § 4330 /Zakup uslug przez
jednostki samorzadu terytorialnego od innych jednostek samorzadu terytorialnego/,

2) wrozdz. 75075 /Promocja jednostek samorzadu terytorialnego/ zostaty zaplanowane wydatki w
§ 3040 /nagrody o charakterze szczegdlnym niezaliczane do wynagrodzen/ w kwocie 2.000 zt. Z
Informacji nie wynika z jakiego tytulu zaplanowano wydatki na nagrody. Stosownie do
przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych, w § 3040 klasyfikuje si¢ w szczegdlnosci wydatki na nagrody resortowe,
w tym nagrody ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania dla nauczycieli za
osiagniecia dydaktyczno-wychowawcze oraz nagrody ministrow dla nauczycieli akademickich
za osiagnigcia naukowe, dydaktyczne lub organizacyjne albo za catoksztalt dorobku, nagrody
konkursowe, nagrody za szczegdlne osiagniecia w zakresie prac badawczych oraz zastosowania
ich wynikow w praktyce, nagrody Prezesa Rady Ministréw za wyrdzniajace si¢ rozprawy
doktorskie i habilitacyjne oraz za dziatalnos¢ naukowa, nagrody kuratora o$wiaty dla nauczycieli
za osiagnigcia dydaktyczno-wychowawcze, nagrody za ratownictwo morskie, nagrody dla
krwiodawcdw, nagrody za osiagniecia w dziedzinie tworczosei artystycznej, upowszechniania i
ochrony kultury, nagrody za wybitne osiagnigcia sportowe oraz nagrody dla zotnierzy. Jednostki
samorzadu terytorialnego posiadaja uprawnienia do przyznawania nagrod zawodnikom i
trenerom za osiagniecia sportowe na zasadach okreslonych uchwale przez organ stanowiacy
podjetej na podstawie przepiséw o sporcie oraz nagrdd za osiagnigcia w dziedzinie twdrczosci
artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury na zasadach okreslonych przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego w uchwale podjetej na podstawie przepisow ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Brak natomiast podstaw prawnych do
przyznawania i wyplacania nagréod w dziedzinie ~Promocja jednostek samorzadu
terytorialnego™;



3) watpliwosci Skfadu budzi zaplanowanie w rozdz. 90005 /Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska — pozostafa dziatalnos¢/ § 6650 /wptaty gmin i powiatow na rzecz innych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz zwiazkéw gmin lub zwiazkéw powiatéw/ wydatku w kwocie
210.000 zt na zadanie ,Rekultywacja skladowiska odpadéw w miejscowosci Biata”. Z
Informacji Wojta nie wynika do jakiego zwiazku gmin planowana kwota ma zostaé przekazana.
Z innych dokumentow bedacych w posiadaniu Izby wynika, ze rekultywacja sktadowiska bedzie
realizowana przez Miejski Zaktad Gospodarki Odpadami Komunalnymi spétka z 0.0. w ramach
projektu ,,Uporzadkowanie gospodarki odpadami na terenie subregionu koninskiego”. Skifad
Orzekajacy zauwaza, ze brak jest podstaw prawnych do planowania wydatku w ww. podziatce
klasyfikacji budzetowej dla Spotki z 0.0.;

4) Wjt nie poinformowat o przyczynach wykonania wydatkéw na odpisy na zakladowy fundusz
swiadczen socjalnych w kilku rozdziatach ponizej 75% planu,

%
Dzial Rozdzial Paragraf Plan Zaangazowanie| Wykonanie (:g fszZ;I;ow
planu)
801 80101 4440 121 681,00 80 600,73] 80 600,73 66,23%
801 80103 4440 11 520,00 6479,87 6479,87 56,24%
801 80195 4440 41 205,00 29 445,48] 2944548 71,46%
852 85212 4440 2 188,00 984,53 984,53 44,99%

a stosownie do art. 6 ust. 2. ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z

2012 roku nr 592 t,j.) ,,Réwnowartosé¢ dokonanych odpiséw i zwiekszer naliczonych zgodnie z

art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy

Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego

roku przekazuje kwote stanowiqcq co najmniej 75% réwnowartosci odpisoéw, o ktérych mowa w

art. 5 ust. 1-3”.

5) Wojt w informacji nie odnidst si¢ do wydatkow poniesionych z tytutu odsetek w rozdz. 80101
/Szkoly podstawowe/ § 4560 ..Odsetki od dotacji oraz platnosci: wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci™ w kwocie 1.388 zi,

6) wystapily rozbieznosci i bledy pisarskie, gdyz:

- W czesci opisowej informacji (strona 8) wykazano, iz w dz. 801 rozdz.80110 plan wydatkéw
na wynagrodzenia i pochodne wynosi 1.526.300 zi, natomiast z czesci tabelarycznej
informacji oraz ze sprawozdania Rb-28S wynika, iz kwota planu z tego tytutlu wynosi
1.529.000 zt,

- W czesci opisowej informacji (strona 13) wykazano, iz w dz. 852 plan wydatkéw na zadania
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych wynosi 2.838.700 zI, a ze
sprawozdania Rb-50 oraz czesci tabelarycznej zataczonej do informacji wynika, iz plan
wydatkéw w tym dziale wynosi 2.882.734 zt.

II. W informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej:
Wajt odniost si¢ do kwot sptaconych rat zaciggnietych pozyczek i kredytow.

2. Zadluzenie Gminy wg sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytuléw dhuznych
oraz porgczen i gwarancji oraz umow o podobnym charakterze na dzien 30 czerwca 2013
roku wynosi 2.150.380 zl, co stanowi 12,73% planowanych dochodéw.

(98]

Przedstawiono stopiefi zaawansowania i przebieg realizacji przedsiewzieé ujetych w WPF
po zmianach dla roku 2013.

4. Tres¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodziec na lata 2013-2022 dostosowano
do wzoru okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

III. 1. Z informacji o realizacji planu finansowego Biblioteki Publicznej Gminy Grodziec, wynika
ze instytucja ta nie posiadata zobowigzan ani naleznosci wymagalnych. Wykazane dane sg
zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach Rb-N oraz Rb-Z samorzadowych 0séb
prawnych.




2. Wykazana w planie finansowym Biblioteki Publicznej Gminy Grodziec kwota wykonania
dotacji otrzymanej z budzetu Gminy jest zgodna z kwota wykazang w budzecie po zmianach
na 2013 rok, w Informacji o przebiegu wykonania budzetu oraz w sprawozdaniu Rb-28S
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale Siuzy odwolanie do petnego skiadu

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, 61-851 Poznan, ul.

Zielona 8, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.

Otrzymuja:

1. Przewodniczacy Rady Gminy w Grodzcu;
2.W¢jt Gminy Grodziec;

3. Ala.



