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z dnia2 pńdziemika 2013 roku , . ., j89 Ąił,a ,

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym

(Dz. U. zż0l3 t. poz. 594 zę zm) oraz ań. 18 ust. 1 pkt I w związkuz atl,.11 ust. 1 pkt 4 ustawy

z dnia 7 pńdziernlka 1992 r. o regionalnych tzbach obrachunko!\ych (Dz. U. z 20t2 t. poz.

1113) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

v

stwierdza niewaznośc

uchwały Nr XXIX/204120I3 Rady Gminy Grodziec z dnia 29 sierpnia 2013 roku w sprawie

trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkół i placówek oraz trybu i zakresu

kontroli prawidłowości ich wykorzystania, w części obejmującej postanowienia:

- §2ust. 1-4;

- § 13 od wyrażenia ,, ktory zawieraw szczególności: ..,,."

- §14

- załag.znika do intbmac_ji o iiczbie ucznit)\\ spu-lz3 ,unin1 llę,Jącege-, integralna_ ;zęs.:i,ą

zńącznlkanr 2 ,,Informacja o ltczbte uczniów",

jako sprzecznychzprzepisamiań.3 pkt 1,3 i 11, art. 90 ust.4 w związku zart.90 ust.2b,2d,

31 3gustawyzdnia7wrześnial99lr. osystemieoświaty(Dz.U. zż004 r.Nr256,poz.2572

zę zm.).

uzasadntente

\lź

Uchwałą Nr XXIX/204120I3 z dnia 29 sierpnia 2013 roku Rada Gminy Grodziec

powołując się na przepisy 90 ust. 4 ustawy z dnia7 września 1991 roku o systemie oświaty oraz

ań. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym"

ustaliła udzielania trozltczania dotacji dla niepublicznych szkół i placówek oruztrybu i zakresu

kontroli prawidłowości ich wykorzystania.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisów aft. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia

14 czętwca 1960 roku Kodeks postępowania administracyjnego w zwlązku z ati. 91 ust. 5

ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym, dnia 19 wrześnta ż0I3 r.

zawiadomiła Przedstawiciela Gminy o wszczętyrn postępowaniu nadzorczym w odniesieniu

do uchwały Nr XXIX/204120I3 z dnia 29 sierpnia 2013 roku, .vqvznaczaJąc równocześnie termin

rczpatr zenia sprawy na dzień 2 p aździerntka 20 1 3 roku.
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Rozpoznając sprawę na posiedzeniu w dniu 2 pażdziemlka 2013 roku Kolegium Izby

/ ustaliło i zważyło co następuje.

Przepisy prawa miejscowego, a takim przepisem niewątpliwie jest badana uchwała,

winny być stanowione w zakresie przyznanej kompetencji, W tym kontekście, dla zakresu

okreŚlonych ustawą granic normowania przez akt prawa rniejscowego istotne znaczenie mają

wytyczne treściowe adresowane do lokalnego prawodawcy,

Zgodnie z przepisami wskazanymi w podstawie prawnej uchwały, tj. art. 90 ust. 4

ustawy o systemie oŚwiaty, organ stanowiący jednostki samorządu terytclrialnego ustala tryb

udzielania i rozliczania dotacji, o których mowa w ust. ]a, i 2a-3b oraz tryb i zakres kontroli

prawiclłowoŚci ich wykorzystania, uu,zględniając w szczególności poclstawę obliczania dotacji,

zakres danych, które powinny być zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej

wykorzystania, oraz termin i sposób rozliczenia dotacji.

Rada w postanowieniu § 2 uchwały określiła słownik pojęć użytych w uchwale.

M.in. w punktach 1-4 postanowiła,iż ilekroć w uchwale jest mowa o:

- szkole- należy przez to rozumieć prowadzone na terenie Gminy Grodziec przez inne niż

Gmina Grodziec osoby prawne i fizyczne szkoły podstawowe, w tym z oddziałami

iłltegrucvf lll,nti i placóv,ki, o których mowau, tt.st. 3:

- j'-''--..;'--j.''.'-, o:-;,r-. ::^1':l::l) l"|:.|;;;;.. 1l'9',r ci.,]]tli'.;].J ir''Jlije gltl:i:'. Lil'li,,:j..' ;}r:a: j,:,ne t:i:

Gnliłtct Grodziec osoby prau;ne i fizyczne przedszkole, w tym z oddziclłąnli integł.acyjnymi

i przedszkole specjalne ;

- Placówce - nalezy przez to rozumieĆ prowadzone ną terenie Gminy Grodziec przez inne niż

Gmina Grodziec osoby prawne i fizyczne placówki zapewniające opiekę i wychowanie

uczniów w okresie pobieranią nauki poza miejscem stałego zamieszkąnia;

- uczniu - nalezy przez to rozumieĆ takze v,ychowanka orąz dziecko obięte wczesnym

wspomaganiem rozwoju.

Powyzsze definicje sąodmiennę od określonych wpostanowieniach arl.3 pkt 1,3 i l1 ustawy

o sYstemie oŚwiaty, stosownie do których: Ilekroć w dalszych przepisach iest mowa bez

bliższego określenia o :

l) szkole - nalezy przez to rozumieć takZe przedszkole,.

3) Placówce - nalezy przez to rozumieć.iednostki organizacyjne wymienione w art. 2 pkt 3-5, 7 i
l0

l l) uczniach - nalezy przez to rozumieć takze słuchaczy i v,ychowanków,.

Kolegium lzby zauważa,tż w § 2 ust. 1-4 badanei uchwały nastąpiła modyfikacjaprzepisów

ustawy o systemie oświaty, do której dokonania Rada Gminy nie miała uprawnień. organ
stanowiący, uchwalając akt prawa miejscowego, nie może bowiem regulować jeszcze raz tego
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samego, co zostało uregulowane ustawą jak równiez dokon},wac zmian przepisów ustawy.

Podgląd taki jest również prezentowany w orzecznictwie administracyjnym, gdzie w jednym

z wyroków NSA jasno wskazał, żę narusza powszechnie obowiązujący porządek prawny

w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gminę raz jeszcze tego, co zostało już

pomieszczone w źródle powszechnie obowiązującego prawa, lecztakże modyfikowanie przepisu

ustawowego przez akt wykonawczy niższego rzędu, co jest mozliwe tylko w granicach wyraźnle

przewidzianego upoważnienia ustawowego (wyrok NSA z ż5.03.2005 r., II SłWr 2572102').

W uchwale można natomiast odesłać do stosowania odpowiednich przepisów ustawy. Organ

stanowiący wykonujący kompetencję prawodawczązawartą w upowaznieniu ustawowym jest

zŃęm obowiązany działać ściśle w granicach tego upoważnienia. Nie jest upowazniony ani

do regulowania tego, co zostało juz ustawowo uregulowane, ani do modyfikowania zapisów

ustawowych, ani tęż do wychodzeniapoza zakres upoważnienia ustawowego.

W postanowieniach § 3 ust. 3 i 4 uchwały, Rada Gminy ustaliła dotacje na każdego

ucznia przedszkola niepublicznego (ust. 3) i oddziału przedszkolnego (ust. 4) przy czym w obu

przypadkach,, na ucznia niepełnosprawnego w wysokości równej hłocie przewidzianej na

.jednego niepełnosprawnego ucznia przedszkola w części oświatowej subwencji ogólnej

otrzl,myv,anei przez gminę Grodziec.

K;_e_:iunl Izbr uskazuje. ze stosorvnie do postanouienia afi.90 ust. ]b usta\\\ o srstemie

oś*iary dotacje dla niepublicznych przedszkoli przysługują na lcznia niepełnosprawnego

1,1, wysokości nie niższei niz lałota przewidziana na niepełnosprawnego ucznią przedszkola

i oddziału przedszkolnego w części oświatowej subwencji ogólnej otrzymw,anej przez jednostkę

samorządu terytorialnego (.,.). Zatem przy naliczania dotacji na ucznia niepełnosprawnego

przedszkola winięn mięć zastosowanie wyżej przytoczonv przepis ustawowy.

W tabeli zamlęszczonej w załączntku do załącznika nr 2 ,,Informacja o liczbie uczniów"

Rada Gminy zamieściła wymog podania: nazwiska i imienia dziecka, nazwiska i imienia

rodzicóu,/ opiekunów dziecka, adresu zamieszkania oraz nazw gminy.

Kolegium Izby zauważa, iż żądanie wymienionych wyżej danych (nazwiska i imienia rodziców/

opiekunów dziecka, adresu zamieszkania) jest sprzecznę z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. o ochronię danych osobowych (Dz. U. z2002 r., Nr 101, poz. 926 ze zm.).

Z przeptsow tych wynika bowiem, że ,, Każdy ma prawo do ochrony dolyczących go danych

osobowych". W rozumieniu w/w ustawy, zgodnie z art. 6 ust. 1, za danę osobowe uważa się

wszelkie informacje dotyczące zidentyfikowanej lub możliwej do zidentyfikowania osoby

flzyczne1. Wypełniając obowiąek wynikający z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oświaty, Rada

Gminy w uchwale stanowiącej akt prawa miejscowego nie moze pominąc zasady adekwatności.

Nie mozna żądać danych w nadmiarze, danych nieadekwatnych w stosunku do celu.

L
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Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze przepisy art. 90 ust. 3e ustaw1, o systemie oświaty

w odniesieniu do szkół niepublicznych stanowi" że: organy.fednostek samorządu terytorialnego,

o których mowa odpowiednio w ust. ]a-3b mogą kontrolować prav,idło*o36 ylykorzystania

dotacji przyznanych szkołom i plctcówkom z budzetów lych jednostek, W myśl przepisów

art. 90 ust. 39 ustawy o systemie oświaty: organy, o których mowa w ust. 3e, w związku

z przeprowadzeniem kontroli prawidłowości wykorzystania dotacji przez szkoły i placówki mogą

przelwarzaĆ dane osobowe ucznirjw Ęch szkół i placówek. Zatem ustawowo dopuszczona

możliwość gromadzenia i przetwarzania danych osobowych uczniów szkół i placówek dotyczy

jedynie sytuacji zwtązanych z przęprowadzeniem kontroli prawidłowości i wykorzystywania

dotacji przęz szkoły i placówki. Zamieszczenie takich danych w informacji nie mieści się

w ramach prowadzonej kontroli. Stąd przetwaruanie danych osobowych poza prowadzona

kontrolą nie znajduje upowaznienia ustawowego w przepisach ar1. 90 ust. 4 ustawy o systemie

oświaty, jak również w przepisach innych ustaw. Stanowisko takie znajduje również

potwierdzenie w wyroku WSA w Gdańsku o sygn. I SA/Gd 245lI2 z dnia 15 maja 2012 r.

Mając na uwadze povtyższe, Kolegium Izby postanowiło o niewazności - załącznika o liczbie

uczniów spoza gminy Grodziec, który jest częścią integracyjną załącznika nr 2 ,,Informacja

o 1iczbie uczniów".

',". ;,-.:.:.',-. le::i;;| .t 1]. §lJ chrrałr Rada Gnlinr rl,prtlri,adziła zapisl t'l brzmieniu:

- § 13 Z przeprowadzonej kontroli kontrolujący sporządzają protokół kontroli w dluóch

j e dno b r z mi ący ch e gz e mp l ar z ac h, kt ó ry z aw i e r a w s z c z e gó l no ś c i :

1) wskazanie podmiotu dotowanego objętego kontrolą i orgrlnu prowadzącego ten

podmiot;

2) wskazanie osób kontroluiących;

3) wskazanie czasu trwąnia kontroli i okresu objętego kontrolą,.

4) wskazanie zakresu tematycznego kontroli,.

5) opisu ustalonego stanufakĘcznego;

6) w s kaz ani e s tw i er dz ony c h ni epr aw i dł ow o ś c i ;

7) zestawienie załączników do protokołu.

2. Protokół podpisująkontrolujący i organ prowadzący podmiot dotowany lub upowazniony

przez niego przedstawiciel podmiotu dotowanego.

3. Podpisanie protokołu następuje w ciągu 3 dni od daQ przekazania protokołu organowi

Prolvadzącemu podmiot dotowany lub upowaznionemu przez niego przedstawicielowi

podmiotu dolowanego.

4. Organ prowadzący podmiot dotowany lub upoważniony przez niego przedstawiciel

Podmiotu dotowanego mogą odmówić podpisania protokołu, wskazując na piśmie
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przyczyny odllloll,y. Pisłtlo polrinno bl,ć dol,ęc:one konrł,oluiclctltl 1| ci(Etl 5 dni od dnia

o dmou,y podpis ania pr ot okoł u.

5. Kontrolujący v) terminie 7 dni od dnia cloręczenia pisnla, o którl,n? nlowa w ust. 4,

z o b ov, i ąz ani s ą us t o sunkou, ać s i ę do p o dni e.s i ony c h t a m o ko l i c zn o ś c i.

6. Wojt Gminy Grodziec po zapoznaniu się z treścią protokołu kontroli oraz dokumenlów

wskazanych w ust. 1 i 5 moze zarządzić uzupełniające czynności kontrolne.

- §14:

1. Na podstawie wyników kontroli w terminie 21 dni Wójt Gminy Grodziec przekazuje

organov,i prowadzącemu podmiot dotowany wystąpienie pokontrolne, w tym zawiera

w szczególności ustalenia w zakresie slanu faktycznego oraz ujawnione

nieprawidłowości, formułując jednocześnie wnioski zmierzające do usunięcia

s tw i er dzonych narus zeń.

2. Orgcln prowadzący podmiot dotowany zobowiązany jest przekazać Wójtowi Gminy

Grodziec, w terminie 30 dni od doręczenia wystąpienia pokontrolnego, informacji

o sposobie wykonania wniosków pokontrolnych lub przyczyn ich niewykonania.

Kolegium stwierdza, żę zakręs obowiązków podmiotu kontrolowanego zostŃ uregulowany przęz

ustalvodalrce m.in. w art. 90 ust. 3f ustawy o systemie oświaty, gdzie określono. iz osoby

__: ,..l._. : - :.- |:Z;;:,_,,.,,":z:l::. ru]]llloli ftltl.j tI ,1i,tl||,o 1.\,\rł,pll do s:hił. pluctirek orcł: vglcłtlu

clo provadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej, .finansowej i dokumentacji przebiegu

nauczania. Kolegium wskazuje, że przepis ustawy ustanawiający upowaznienie do wydania aktu

prawa miejscowego podlega ścisłej wykładni językowej i nie moze prowadzió do objęcia

zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wykładni celowościowej

(por. wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnta 25 maia 1998 r. sygn. K l9l97 OTK ZU

nr 411998 r. poz. 48, s. 262). Organ władzy wykonawczej, wykonujący kompetencję

prawodawczą zawafią w upowaznieniu ustawowym jest zatem obowiązany działać ściśle

w granicach tego upoważnienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostało juź

ustawowo uregulowane, ani też do wychodzeniapoza zakres upowaznienia ustawowego.

Ponadto ustalenia dotyczące czynności związanych ze sporządzaniem protokołu kontroli,

składarria wyjaśnień, podpisywania protokołu, przesyłania wystąpienia pokontrolnego oraz

wnoszenia zastrzężeń od wystąpienia pokontrolnego, nie mieszczą się w pojęciach: ,,tryb"

i,.zakres" kontroli. Tym samym brak podstaw do stanowięnlaprzęz Radę Gminy o wymogach

,,technicznych" czy też formalnych, które powinny być spełnione w procesie kontroli,

po przeprowadzeniu czynności kontrolnych. Właściwym organem do określenia spraw

zwtązanych z kontrolą wykorzystania udzielonych dotacji jest organ wykonawczy jednostki

samorządu terytorialnego, który określa plany kontroli, udziela upowaznienia do kontroli

źĘ-

=
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w,łaścilr-,.:: _s_:,,::. .:, ].:ć; J.rr-nientację dotlcza3-ą rozliczenia dotar-ji. Postanorrienia

uchir ał., Rr:_, ,J::__:_. tr cz} ru}t,lsciach kontrolującego i kontrolo\\,anego zlvtązanych

ze sptrza_jzei_en l poJpisaniem protokołu z kontroli oraz nrozlirłości kierorłania, w-przypadku

stuierdzenia nieprarridłorrości. rrlstąpienia do jednostki kontrolowanej. nie będącej jednostką

organizacl jną Gmin1. nie mają oparcia w obowiązującym prawie i wykraczająpoza delegację

afi. 90 ust. 4 ustawy o systemie oświaty, które nakładają na organ stanowiący obowiązek

określenia trybu i zakresu kontroli prawidłowości wykorzystanta dotacji.

W związku z povuryższym Kolegium stwierdziło, że postanowienia uchwały zawafie w:

§ 13 zaczynające się od wyrażenia .,, który zawiera w szczególności:

l ) wskazanie podmiotu dotowanego oĄjętego kontrolą i organu prowadzącego

ten podmiot;

w s kaz ani e o s ób kontr oluj ący c h,,

wskazanie czasu trwania kontroli i okresu objętego kontrolą,,

w s kaz anie zakr e su t ematy czne go kontr o l i ;

opi su us t al one go s tanu fakty czne go ;

w s kaz ani e s tw i e r dz o ny c h ni e pr aw i dł ov, o ś c i,,

ze,stav,i enie załączników do protokołu.

przez nie go pr,"dr'owiciel potdmiotu dotowanego.

!otlnlitlt tltlI Olrtll1.\, l uh tpo;ra:ttiołtl

8. Podpisanie protokołu następuje w ciągu 3 dni od daty przekazania protokołu organowi

prowadzącemu podmiot dotowany lub upoważnionemu przez niego przedstawicielowi

podmiolu dotowanego.

9. Organ prowadzący podmiot dotowany lub upowazniony przez niego przedstawiciel

podmiotu dotowanego mogą odmówić podpisania protokolu, wskazując na piśmie

przyczyny odmowy. Pismo powinno być doręczone kontrolującym w ciągu 5 dni od dnia

o dmowy po dpis ania pr ot o kołu.

I0. Kontrolujący w terminie 7 dni od dnia tloręczenia pisma, o którym mowa w ust. 1,

zobowiązani sąustosunkować się do podniesionych tam okoliczności,

Wójt Gminy Grodziec po zapoznaniu się z treścią protokołu konlroli oraz dokumentów

wskazanychw ust. 4 i 5 moze zarządzić uzupełniające czynności kontrolne" oTaz postanowienia

§ 14 w zakresie wyżęj wskazanym, zawierająregulacje naruszające prawo, tj. wykraczające poza

delegacje do podjęcia tej uchwały, określone w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oświaty oraz

uznńo, ze naruszenia te mają charakter istotny.

Postanowienia aktów prawa miejscowego, a takim aktem jest niewątpliwe uchwała Rady Gminy

Grodziec Nr XXIX/204120I3 z dnta 29 sierpnia 2013 roku w sprawie trybu udzielania

!
2)

3)

4)

5)

6)

7)

\<
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i razliłgrńl- Ę ill ńprr*ł:arycn szkfi i placówek oraz trybu i zakresu kontroli

pranitmńci ió qłlroz:emą nie mogą wykraczac wza granice kompetencji

pą§lugiąF}th orgmCIwi stanowiągemą w tym prąrpadku poza zakres okreŚlony przePisem

l99lr_ o systemie oświaĘ.

Kolegium Izby wskazuj e, że art.94 Konstytucji jednoznacznie okreŚla, iż stanowienie

prawa miejscowego następuje nie tylko na podstawie, lecz takżę w granicach uPoważnień

ustawowych. Sformułowanie powyższe wyklucza zatęm dopuszczalnoŚĆ wyjŚcia aktem Prawa

miej scowe g o poza granice upowaznienia ustawowe go.

ponadto wypełniając obowią7ki instruktażowe Kolegium lzby wskazuje, iż począwszy

od dnia 1 września 20I3r, zaczęły wchodzić etapami w życie przepisy ustawy z dnia 13 częrwca

2013 r. o zmianie ustawy o systemie oświaty oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 20L3r.

poz.827),które m.in. zmieniąunormowania art.90 ustawy o systemie oświaty.

Biorąc povlyższe pod uwagę Kolegium Izby postanowiło jak w sentencji uchwały.

.'']'......'

łi' .'.,i,|nł.11-rr,:łeźiffiY_
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nńzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu

Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty doręczenia,

za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.
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