Uchwata Nr 20/1154/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w P&Ztianiu

z dnia 2 pazdziernika 2013 roku L dz

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 1. poz. 594 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz.
1113) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XXIX/204/2013 Rady Gminy Grodziec z dnia 29 sierpnia 2013 roku w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot i placowek oraz trybu 1 zakresu
kontroli prawidlowosci ich wykorzystania, w czgsci obejmujacej postanowienia:
- §2ust. 1-4;
- § 13 od wyrazenia ,, ktory zawiera w szczegolnoscei: ..... ”
- §14
zalacznika do informacji o liczbie uczniéw spoza gminy bedacego integralng czescia
zalacznika nr 2 ,.Informacja o liczbie uczniow™,
jako sprzecznych z przepisami art. 3 pkt 1, 31 11, art. 90 ust. 4 w zwiazku z art. 90 ust. 2b, 2d,
3f, 3g ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwala Nr XXIX/204/2013 z dnia 29 sierpnia 2013 roku Rada Gminy Grodziec
powolujac sie na przepisy 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oSwiaty oraz
art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym.
ustalita udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét i placowek oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepiséw art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, dnia 19 wrzesnia 2013 r.
zawiadomila Przedstawiciela Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu
do uchwaty Nr XXIX/204/2013 z dnia 29 sierpnia 2013 roku, wyznaczajac rownoczesnie termin

rozpatrzenia sprawy na dzien 2 pazdziernika 2013 roku.
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Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu w dniu 2 pazdziernika 2013 roku Kolegium Izby
ustalito 1 zwazylo co nastepuje.

Przepisy prawa miejscowego, a takim przepisem niewatpliwie jest badana uchwala,
winny by¢ stanowione w zakresie przyznanej kompetencji. W tym kontekscie, dla zakresu
okreslonych ustawa granic normowania przez akt prawa miejscowego istotne znaczenie maja
wytyczne tresciowe adresowane do lokalnego prawodawcy.

Zgodnie z przepisami wskazanymi w podstawie prawnej uchwaly, tj. art. 90 ust. 4
ustawy o systemie oswiaty, organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego ustala tryb
udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. la, i 2a-3b oraz tryb i zakres kontroli
prawidlowosci ich wykorzystania, uwzgledniajqc w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji,
zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposéb rozliczenia dotacyi.

Rada w postanowieniu § 2 uchwaly okreslita stownik poje¢ uzytych w uchwale.
M.in. w punktach 1-4 postanowita, iz ilekro¢ w uchwale jest mowa o:

- szkole- nalezy przez to rozumieé¢ prowadzone na terenie Gminy Grodziec przez inne niz
Gmina Grodziec osoby prawne i fizyczne szkoly podstawowe, w tym z oddzialami
integracyjnymi i placowki, o ktérych mowa w ust. 3;
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Gmina Grodziec osoby prawne i fizyczne przedszkole, w tym z oddzialami integracyjnymi
i przedszkole specjalne;

- placéwcee — nalezy przez to rozumieé prowadzone na terenie Gminy Grodziec przez inne niz
Gmina Grodziec osoby prawne i fizyczne placéwki zapewniajqce opieke i wychowanie
uczniow w okresie pobierania nauki poza miejscem stalego zamieszkania;

- uczniu — nalezy przez to rozumie¢ takze wychowanka oraz dziecko objete wezesnym
wspomaganiem rozwoju.

Powyzsze definicje sa odmienne od okreslonych w postanowieniach art. 3 pkt 1, 31 11 ustawy

o systemie oSwiaty, stosownie do ktorych: lekro¢ w dalszych przepisach jest mowa bez

blizszego okreslenia o:

1) szkole - nalezy przez to rozumie¢ takze przedszkole;

3) placéwcee - nalezy przez to rozumiel jednostki organizacyjne wymienione w art. 2 pkt 3-5, 7 i
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1) uczniach - nalezy przez to rozumie¢ takze stuchaczy i wychowankéw;

Kolegium Izby zauwaza, iz w § 2 ust. 1-4 badanej uchwaly nastapita modyfikacja przepisow

ustawy o systemie o$wiaty, do ktorej dokonania Rada Gminy nie miata uprawnief. Organ

stanowiacy, uchwalajac akt prawa miejscowego, nie moze bowiem regulowaé jeszeze raz tego
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samego, co zostalo uregulowane ustawa, jak réwniez dokonywa¢ zmian przepisOw ustawy.
Podglad taki jest rowniez prezentowany w orzecznictwie administracyjnym, gdzie w jednym
z wyrokdw NSA jasno wskazal, ze narusza powszechnie obowiazujacy porzadek prawny
w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming raz jeszcze tego, co zostalo juz
pomieszczone w zrodle powszechnie obowiazujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu
ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co jest mozliwe tylko w granicach wyraznie
przewidzianego upowaznienia ustawowego (wyrok NSA z 25.03.2005 r., Il SA/Wr 2572/02).
W uchwale mozna natomiast odesta¢ do stosowania odpowiednich przepisow ustawy. Organ
stanowiacy wykonujacy kompetencje prawodawczg zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
zatem obowiazany dziala¢ $ciSle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani
do regulowania tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani do modyfikowania zapisow
ustawowych, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

W postanowieniach § 3 ust. 3 i 4 uchwaty, Rada Gminy ustalita dotacje na kazdego
ucznia przedszkola niepublicznego (ust. 3) i oddziatu przedszkolnego (ust. 4) przy czym w obu

przypadkach: na wucznia niepelnosprawnego w wysokosci réwnej kwocie przewidzianej na

Jednego niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji  0gdlnej

otrzvmywanej przez gmine Grodziec.
Kolegium Izby wskazuje. ze stosownie do postanowienia art. 90 ust. 2b ustawy o systemie
oswiaty dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystuguja na ucznia niepetnosprawnego
w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola
i oddzialu przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez jednostke
samorzqdu terytorialnego (...). Zatem przy naliczania dotacji na ucznia niepelnosprawnego
przedszkola winien mie¢ zastosowanie wyzej przytoczony przepis ustawowy.

W tabeli zamieszczonej w zalaczniku do zatacznika nr 2 ,,Informacja o liczbie uczniow”
Rada Gminy zamiescita wymog podania: nazwiska 1 imienia dziecka, nazwiska i imienia
rodzicow/ opiekunow dziecka, adresu zamieszkania oraz nazwy gminy.
Kolegium Izby zauwaza, iz zadanie wymienionych wyzej danych (nazwiska i imienia rodzicéw/
opiekunow dziecka, adresu zamieszkania) jest sprzeczne z art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r., Nr 101, poz. 926 ze zm.).
Z przepisdw tych wynika bowiem, ze , Kazdy ma prawo do ochrony dotyczqcych go danych
osobowych”. W rozumieniu w/w ustawy, zgodnie z art. 6 ust. 1, za dane osobowe uwaza sie
wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby
fizycznej. Wypelniajac obowiazek wynikajacy z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, Rada
Gminy w uchwale stanowiacej akt prawa miejscowego nie moze poming¢ zasady adekwatnosci.

Nie mozna zada¢ danych w nadmiarze, danych nieadekwatnych w stosunku do celu.
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Ponadto Kolegium Izby wskazuje, Zze przepisy art. 90 ust. 3e ustawy o systemie oswiaty
w odniesieniu do szkét niepublicznych stanowi, ze: organy jednostek samorzadu terytorialnego,
o ktérych mowa odpowiednio w ust. 1a-3b mogq kontrolowaé¢ prawidlowosé¢ wykorzystania
dotacji przyznanych szkolom i placéwkom z budzetow tych jednostek. W mysl przepiséw
art. 90 ust. 3g ustawy o systemie o$wiaty: organy, o ktdrych mowa w ust. 3e, w zwiqzku
z przeprowadzeniem kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji przez szkoly i placéwki mogq
przetwarzac¢ dane osobowe uczniow tych szkol i placowek. Zatem ustawowo dopuszczona
mozliwos¢ gromadzenia i przetwarzania danych osobowych uczniow szkét i placowek dotyczy
jedynie sytuacji zwigzanych z przeprowadzeniem kontroli prawidtowosci i wykorzystywania
dotacji przez szkoty i placowki. Zamieszczenie takich danych w informacji nie miesci sie
w ramach prowadzonej kontroli. Stad przetwarzanie danych osobowych poza prowadzona
kontrolg nie znajduje upowaznienia ustawowego w przepisach art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty. jak réwniez w przepisach innych ustaw. Stanowisko takie znajduje roéwniez
potwierdzenie w wyroku WSA w Gdansku o sygn. [ SA/Gd 245/12 z dnia 15 maja 2012 r.
Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Izby postanowilo o niewaznosci — zalacznika o liczbie
uczniéw spoza gminy Grodziec, ktory jest czgécia integracyjng zalacznika nr 2 Informacja
o liczbie uczniow™.
W postanowieniach § 13. §14 chwaly Rada Gminy wprowadzita zapisy o brzmieniu:
- § 13 Z przeprowadzonej kontroli kontrolujqcy sporzqdzajq protokél kontroli w dwdch

Jednobrzmiqcych egzemplarzach, ktdry zawiera w szczegolnosci:

1) wskazanie podmiotu dotowanego objetego kontrolq i organu prowadzqcego ten
podmiot;

2) wskazanie 0sob kontrolujqcych;

3) wskazanie czasu trwania kontroli i okresu objetego kontrolq;

4) wskazanie zakresu tematycznego koniroli;

5) opisu ustalonego stanu faktycznego,

6) wskazanie stwierdzonych nieprawidlowosci;

7) zestawienie zalqcznikéw do protokotu.

2. Protokdl podpisujq kontrolujqcy i organ prowadzqcy podmiot dotowany lub upowazniony
przez niego przedstawiciel podmiotu dotowanego.

3. Podpisanie protokolu nastepuje w ciqgu 3 dni od daty przekazania protokolu organowi
prowadzqcemu podmiot dotowany lub upowaznionemu przez niego przedstawicielowi
podmiotu dotowanego.

4. Organ prowadzqcy podmiot dotowany lub upowazniony przez niego przedstawiciel

podmiotu dotowanego mogq odmdéwié podpisania protokolu, wskazujqc na pismie
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przyczyny odmowy. Pismo powinno by¢ doreczone kontrolujqcym w ciagu 5 dni od dnia
odmowy podpisania protokolu.
5. Kontrolujqcy w terminie 7 dni od dnia doreczenia pisma, o ktorym mowa w ust. 4,
zobowiqzani sq ustosunkowac¢ sie do podniesionych tam okolicznosci.
6. Wojt Gminy Grodziec po zapoznaniu si¢ z tresciq protokolu kontroli oraz dokumentéw
wskazanych w ust. 41 5 moze zarzqdzi¢ uzupetniajqce czynnosci kontrolne.
- 814
1. Na podstawie wynikéw kontroli w terminie 21 dni Wéjt Gminy Grodziec przekazuje
organowi prowadzqcemu podmiot dotowany wystqpienie pokonirolne, w tym zawiera
w  szczegdlnoSci  ustalenia w  zakresie stanu  faklycznego oraz  ujawnione
nieprawidlowosci, formulujqc  jednoczesnie wnioski zmierzajqce do usuniecia
stwierdzonych naruszen.
2. Organ prowadzqcy podmiot dotowany zobowiqzany jest przekaza¢ Wojtowi Gminy
Grodziec, w terminie 30 dni od doreczenia wystgpienia pokontrolnego, informacji
o0 sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych lub przyczyn ich niewykonania.
Kolegium stwierdza, ze zakres obowiazkdéw podmiotu kontrolowanego zostat uregulowany przez
ustawodawce m.in. w art. 90 ust. 3f ustawy o systemie oswiaty, gdzie okreslono. iz osoby
upowaznione do przeprowadzenia kontroli majq prawo wstepu do szkol, placowek oraz wgladu
do prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu
nauczania. Kolegium wskazuje, ze przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu
prawa miejscowego podlega Scistej wykladni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia
zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej
(por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 maja 1998 r. sygn. K 19/97 OTK ZU
nr 4/1998 r. poz. 48, s. 262). Organ wiladzy wykonawczej, wykonujacy kompetencje
prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest zatem obowigzany dzialaé S$cisle
w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz
ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.
Ponadto ustalenia dotyczace czynnosci zwigzanych ze sporzadzaniem protokotu kontroli,
sktadania wyjasnien, podpisywania protokotu, przesylania wystgpienia pokontrolnego oraz
wnoszenia zastrzezen od wystapienia pokontrolnego, nie mieszczg si¢ W pojeciach: .,tryb”
i ,,zakres” kontroli. Tym samym brak podstaw do stanowienia przez Rad¢ Gminy o wymogach
wtechnicznych” czy tez formalnych, ktére powinny by¢ spetnione w procesie kontroli,
po przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych. Wiasciwym organem do okreslenia spraw
zwigzanych z kontrola wykorzystania udzielonych dotacji jest organ wykonawczy jednostki

samorzadu terytorialnego, ktory okresla plany kontroli, udziela upowaznienia do kontroli
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wlasciwym osobom oraz bada dokumentacje dotyczaca rozliczenia dotacji. Postanowienia
uchwaly Radv Gminy o czynnosciach kontrolujacego i kontrolowanego zwigzanych
ze sporzadzeniem i podpisaniem protokotu z kontroli oraz mozliwosci kierowania, w przypadku
stwierdzenia nieprawidlowosci. wystapienia do jednostki kontrolowanej. nie bedacej jednostka
organizacyjna Gminy. nie maja oparcia w obowiazujacym prawie i wykraczajg poza delegacje
art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, ktore nakfadaja na organ stanowiacy obowiazek
okreslenia trybu i zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji.

W zwiazku z powyzszym Kolegium stwierdzilo, ze postanowienia uchwaly zawarte w:

§ 13 zaczynajace si¢ od wyrazenia .., ktory zawiera w szczegdlnosci:
1) wskazanie podmiotu dotowanego objetego kontrolq i organu prowadzqcego
ten podmiot;
2) wskazanie 0sob kontrolujqcych,
3) wskazanie czasu trwania kontroli i okresu objetego kontrolg,

4) wskazanie zakresu tematycznego kontroli;

5) opisu ustalonego stanu faktycznego,

6) wskazanie stwierdzonych nieprawidtowosci;

7) zestawienie zalacznikéw do protokotu.

7. P rolujacy i organ prowadzqcy podmiot dotowany lub upowazniony
przez niego przedstawiciel podmiotu dotowanego.

8. Podpisanie protokolu nastepuje w ciqgu 3 dni od daty przekazania protokolu organowi
prowadzqcemu podmiot dotowany lub upowaznionemu przez niego przedstawicielowi
podmiotu dotowanego.

9. Organ prowadzqcy podmiot dotowany Ilub upowazniony przez niego przedstawiciel
podmiotu dotowanego mogq odmowi¢ podpisania protokolu, wskazujqc na pismie
przyczyny odmowy. Pismo powinno by¢ doreczone kontrolujqcym w ciqgu 5 dni od dnia
odmowy podpisania protokofu.

10. Kontrolujqcy w terminie 7 dni od dnia doreczenia pisma, o ktorym mowa w ust. 4,
zobowiqzani sq ustosunkowac sie do podniesionych tam okolicznosci.

Wojt Gminy Grodziec po zapoznaniu sie z treSciq protokolu kontroli oraz dokumentow
wskazanych w ust. 4 i 5 moze zarzqdzi¢ uzupelniajqce czynnosci kontrolne” oraz postanowienia
§ 14 w zakresie wyzej wskazanym, zawieraja regulacje naruszajace prawo, tj. wykraczajace poza
delegacje do podjecia tej uchwaty, okreslone w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty oraz
uznalo, ze naruszenia te maja charakter istotny.

Postanowienia aktéw prawa miejscowego, a takim aktem jest niewatpliwe uchwata Rady Gminy

Grodziec Nr XXIX/204/2013 z dnia 29 sierpnia 2013 roku w sprawie trybu udzielania



samiz dotacii dla niepublicznych szkél i placowek oraz trybu 1 zakresu kontroli
prawidiowosci ich wykorzystania, nie moga wykracza¢ poza granice kompetencji

przysfuguiacych organowi stanowigcemu, W tym przypadku poza zakres okreslony przepisem

. 3 pkt 1.3 1 11. art. 90 ust. 4 w zwiazku z art. 90 ust. 2b, 2d, 3f, 3g ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991r. o systemie oswiaty.

Kolegium Izby wskazuje, ze art. 94 Konstytucji jednoznacznie okresla, iz stanowienie
prawa miejscowego nastgpuje nie tylko na podstawie, lecz takze w granicach upowaznien
ustawowych. Sformutowanie powyzsze wyklucza zatem dopuszczalnosé wyjscia aktem prawa
miejscowego poza granice upowaznienia ustawowego.

Ponadto wypelniajac obowiazki instruktazowe Kolegium Izby wskazuje, 1Z poczawszy
od dnia 1 wrzesnia 2013r. zaczety wehodzi¢ etapami w zycie przepisy ustawy z dnia 13 czerwcea
2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013r.
poz. 827), ktore m.in. zmienia unormowania art. 90 ustawy o systemie o$wiaty.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorg¢czenia,

za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



