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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8
(Dz. U. z 2affi r., Nr 142, poz. 1597, ze zm.)
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NADZORCZE

marca 1990 r. o samorządzie gminnym
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I

orzekam

nieił'aznoŚc uchlvafu nr XXViló9/2013 Radl Gminy Grodziec zdńa 73 marca 2OI3 r.
rl sDrarł'ie reguiaminu utrzr,,mania czystości i porządku na terenie Gminy Grodziec
ze iłzg!ędu na isioine naruszenie prawa.

Lzasadnienie

Uchwałę w sPrawie reguiaminu utrzymania cą,stosci i porządl-u na tererue Grunr Groozrec
Racla Gminl, Grodziec pocijeła rr dniu 13 marca 2Ol3 r. Wojewodzie Wielkopolskiemu

L'cnllała zr-lstała podjęta na podstar,rie. art 18 ust. ż pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8marcal99Cr osamorządzieenxnnr-m(DzIJ.z2001r.,NrI42,poz.759l,zezm.)oraz
art. 4 ust. l i 2 usta\\l, z dńa 13 września 1996 r. outrzymaniu czystości i porządku
w grninach (Dz. U, z2012 r., paz.391) .

Dokonując oceny zgodności z prawem przedmiotowej uchwaĘ - organ nadzoru
stwierdził, co następuje:

Zaktes Przedmiotowy regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie gminy jest
wYraŹnie okreŚiony przez ustawodawcę w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 września 1996 r
o utrzYrnaniu czystości i porządku w gminach Sposob sformułowania powołanego przepisu
vłYraŹnie wskazuje, iż wyiiczenie zamieszczonych w nim zagadnień, składających się
na regulamin utrzymania porządku i czystości w gminie, ma charakter wyczerpujący. Zatem
w regulaminie nie wolno zamieszczac postanowień, które wykraczaĘby poza treśc tego
PrzePisu, ajednocześnie w uchwale tej muszą znaleźc się postanowienia odnoszące łę
do wszYstkich punktow art. 4 ust. 2 ustawy_ Brak w regulaminie nÓ.egos
Zwszczęgóinionych ustawowo eiementów, podobnie jak i zamieszęzęnie postanowień
wrykraczających poza treśc przepisu upowazniającego, skutkuje istotnym naruszeniem prawa
Stanowisko takie ugruntowane jest w orzecznlctwie (np, wyrok WSA w Bydgosz cry z dnia
14 grudnia 20a6 r., sygn. akt II SA/Bd 84512006; wyrok WSA w Gliwicach z dnia
8 listopada 2007 r., sygn. akt II SA/GI 531lO'7).
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Oin.-.",: :c",tazsze do postanowień oceru"::ego Regulaminu stwierdzic należy, żę ńe
zż-;.'.." ::. -.:. iz,,. stkich eriumerat},\i/nie wymie:ionych w ustawie zagadnieh. Regulamin nie
okre>_. :. n,leill szczegołowych zasad utrzr::.ania czystości i porządku na terenie gminr,
orri\cza_Jic:i "ł-.zil&czania obszarow podlegaia_--r-ch obowiąkowej deratyzacji i terminow jej.:
p:-zeri-c.,\ adzan:a t an, 4 ust. 2 pkt 8 ustawy)

\\ .' i-< pki 2 Załag.zńka nr 1 do badanej u;hwĄ, Rada uchwaliła, że,.,,Termin i obszar
przeprorradzenia oborł,ipkowej derŃyzaĄi \,\-,znacza Wojt Gminy Grodziec w uzgodnieniu
z Pansit,o,,ł,l,m Porviatorłl,m Inspektorem Sar.itarnym, do publicznej wiadomości w sposób
nuyczajowo przyjęty na terenie gminy'' Rada Gminy Grodziec nie uryznaczĄąc
w przedmiotowym Regulaminie obszarów p.ldlegających obowiązkowej deratyzaĄi, ani
terminów jej przeprowadzenia, nie wypełniła kompleksowo delegacji ustawowej zawartej
w art. 4 ust. 2 usta.vy o utrzymaniu czystoscl i porządku w gminach. Nalezy podkreślic,
ze okreŚlenie terminu i obszaru, na terenie lncrego przeprowadza się deratyzaĄę, zgodnie
z woią ustawodawcy, naieĄ do wyłącznej kompetencji rady grniny i delegowanie tego
obowiązku na innv organ (wojta) nie znajduje ustawowego umocowania.

\,\. .i -1 pkt j R.e.,u]an'llnu RaCa Gminy Grodziec ustaliła, że,. ,,Organizatorzy lmprez
:l-_.1s]'."_.;i_ zl-lc,,,"le,zail sa_ dc usta.,vienia ocipowiedniej ilości urządzeń do grornadzenia
]:: ?;--':t, ::ar;ił.-Jaif -- ,_s;,.].;::l: odpadorr. doprowadzęnia terenu do stanu pierwotnego
]_ -:l.,].-r=]L,- .]lr]izn-' Or=r_.l_r::::: imprezy masowej nie można uznać za właściciela
:"re.l1a,ilc:ia§cl "ń illzJlTrlenj; ar-i. ' ..ls: ^ pst 4 oraz za podmiot, o ktorym mowa w art. 5 ust.
]--ł ustarrr o uirzymaniu cry-stosci i porządl,u w gminach Obowiązki organlzatora imprez
masowych okreŚia ustawa z dnia 20 marca ]l'_9 : .. lez:ieczenst\\ie inlprez masolllch
{Dz. U. z ża09 r., Nr 62, paz, 504. ze zm ) W przepisach usta\ły o utr-z}maniu czystosci
ircI'za_dku r. gmlnach nie ma uoouaznierua dc nakładania jaktchkolwiek obowiązkow na tęn
:--:r,l:: \\ z-.,.i-t:* z p,l,-l.-.7sr.11 postanowienia § 4 pkt 3 ocenianego Regulaminu
-_- 

,.__.-_ j_

"l .rJ,rZ:j: ],oZc -!3t-,nazi-!earra !rsia\\'owe zawarte W art. 4 ust. 2 ustawy o utruymaniu
CZ\'StulSCi l porza_dkri rr gnunach

Wskazane naruszenia pra\\a są istotne i przesądzają o konieczności stwierdzeńa niewazności
ocenianej uch*-Ą rł- całosci.

Biorąc powyższe pod uwagę orzeczonojak w sentencji.

Pouczenie:
Niniejsze razstrzygruęcie nadzorcze może
od jego doręczenia do Wojewodzkiego
za po średnictwern Wo.j ewody Wielkopolskiego.

byó zaskarżone w terminie 30 dni
Sądu Administracyjnego w Poznaniu
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1. Rada Gminy Grodziec
2. Wójt Grniny Grodziec


