Uchwala Nr SO-0951/2/7/P/Ko/2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 08 stycznia 2013 roku
w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowos$ci planowanej kwoty dlugu Gminy Grodziec

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113.) w zwiazku z art. 230 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) Skiad Orzekajacy
wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 06
lipca 2009 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Renata Konowatek
Cztonkowie: Zofia Ligocka
Jozef Gozdzikiewicz
wyraza, w oparciu o przyjete przez Gming Grodziec wieloletnig prognoze finansowa na lata 2013 —
2022 oraz uchwale budzetowa na 2013 r.

opinieg pozytywnq 7 zastrzeZeniem jak w uzasadnieniu
o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu, wynikajqcej z planowanych i zaciggnietych zobowiqzan
Gminy Grodziec.

Uzasadnienie
W dniu 13 grudnia 2012 r. Rada Gminy Grodziec podjeta uchwaty:
- Nr XXII1/149/2012 w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Grodziec na

lata 2013 — 2022,

- Nr XXIIII/150/2012 w sprawie uchwaty budzetowej Gminy Grodziec na rok 2013.
Na podstawie analizy wyzej wskazanych uchwat Rady Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet roku 2013
i wieloletnia prognoza finansowa wykazuja zgodnos¢ w zakresie wyniku budzetu roku 2013
i zwiazanych z nim kwot przychodoéw i rozchodow, za wyjatkiem kwoty dlugu, co jest wymagane
przepisem art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Budzet roku 2013
uchwalony zostat z deficytem w wysokosci 625.500 zt, przychodami w wysokosci 1.359.818 zt oraz
rozchodami w kwocie 734.318 zt.

Z uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, iz splata zadluzenia Gminy

Grodziec nastapi w latach 2014-2022, a planowany dhug na koniec roku 2013 wynosit bedzie 3.770.173
7k,
Na podstawie przedtozonych przez Gmine sprawozdan Rb-Z i Rb-NDS (sporzadzonych na koniec 2011
roku i za III kwartaty 2012 roku), uchwaty budzetowej na 2012r. (po zmianach dokonanych przez Radg
Gminy dnia 13.12.2012r. uchwatg Nr XXIII/158/2012) oraz uchwaly budzetowej na 2013 rok wynika,
ze prognozowana kwota dtugu na koniec 2013 roku wyniesie 3.311.032 zt (tzn. bedzie nizsza od
wykazanej w uchwalonym WPF na lata 2013-2022 o kwote 459.141 zl). Powyzsze wplywa na
wysokos¢ kwoty dlugu w latach nastepnych oraz na wskazniki zadtuzenia Gminy. Zatem prognozg
kwoty diugu, stanowiacg czes$¢ wieloletniej prognozy finansowej, uchwalono na okres dtuzszy, niz
okres na ktéry zaciagnigto oraz planuje sie zaciagnaé zobowigzania, co narusza dyspozycje art. 227 ust.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

w 2013 roku wskazniki sptaty zobowigzan oraz zadtuzenia nie przekrocza dopuszczalnego progu
wyznaczonego przepisami art. 169 1 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zwigzku z art. 121 ust. 7 i art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).

(vide tabela).
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W oparciu o dane wyszczegdlnione w zataczniku nr 1 do uchwaly w sprawie WPF




2013 3.770.173 924318 16.423.000 22,96 5,63

W oparciu o wyliczenie Sktadu Orzekajacego (sprawozdanie Rb-Z za 2011r., uchwata budzetowa na 2012r. (po
zmianach), uchwata budzetowa na 2013r.)

924318 16.423.000

2013 3.311.032 20,16 5,63

W latach 2014-2022 zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
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2014 4.403.903 3.944.762 988.500 - 17.053.800 6,38 5,80
2015 5.610.599 5.515.458 890.000 - 17.515.460 7,87 5,08
2016 4.710.599 4.251.458 1.100.000 - 18.040.924 9,94 6,10
2017 3.810.599 3.351.458 1.100.000 - 18.582.152 10,81 5,92
2018 2.910.599 2451458 1.100.000 - 19.139.616 10,76 5,75
2019 2.010.599 1.551.458 1.060.000 - 19.713.805 10,79 5.38
202¢ 1.110.599 651.458 1.050.000 - 50305719 10.89 5,17
2021 210.599 -248.542 1.020.000 - 20.914.375 11,00 4,88
2022 0 -459.151 290.599 - 21.541.807 11,16 1,35

W oparciu o powyzsze dane Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w latach 2014-2022 prognozowana

sptata zobowigzan ksztaltowaé si¢ bedzie ponizej dopuszczalnego indywidualnego limitu, tj. nie
przekroczy relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.
Wskazane wielkosci relacji ustalone zostaly w oparciu o dane wynikajace z uchwalonej wieloletniej
prognozy finansowej, przy zatozeniu pelnej realizacji dochodéw, w tym dochodéw biezacych,
utrzymania planowanego poziomu wydatkow, w tym wydatkow biezacych oraz osiagnigcia zaktadane;j
nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi.

Jednakze, mimo zawartych w zalaczniku nr 2 do uchwaty w sprawie WPF (zatacznik pn.
.»Objasnieniach przyjetych wartosci”) informacji o iz ,, planowane wydatki zawierajq kwoty, ktore
zagwarantujq sfinansowanie zadan obligatoryjnych natozonych ustawami, splaty pozyczek i kredytow z
lat ubieglych oraz realizacje zaplanowanych inwestycji. Zostaly podjete uchwaly (w miesiqcu
listopadzie) o zamiarze likwidacji dwoch szkél podstawowych (Lipiec i Biskupice), ktére przyczyniq sie
do oszczednosci biezqcych w 2013 roku (...)", to jednak watpliwosci Sktadu Orzekajacego budzi
zaplanowanie w 2013 roku wydatkéw biezacych w wysokosci 15.085.500 zi, tj. w_kwocie o
1.242.452,07 zt nizszej od kwoty wydatkow biezacych zaplanowanej na 2012 rok -16.327.952,07 zt,
oraz w latach nastgpnych niewielkiego tylko wzrostu tych wydatkéw (spadek planowanych wydatkow
biezacych o 7,6% w 2013r. w stosunku do 2012r., wzrosty o: 0,68% w 2014r. w stosunku do 2013r.,
2,96% w 2015r. w stosunku do 2014r. oraz o 2,96% w latach nastepnych, w stosunku do roku
poprzedniego), tak iz dopiero w 2017 roku zostanie przekroczony planowany na 2012 rok poziom
wydatkow biezacych (osiagnie kwotg 16.577.278 z1). A ponadto w tym samym czasie planuje sie iz
dochody biezace beda sukcesywnie wzrastaé (0,12% w 2013r. w stosunku do 2012r., 3,84% w 2014r. w




stosunku do 2013r., 2,7% w 2015r. w stosunku do 2014r. oraz o 3% w latach nastepnych. w stosunku
do roku poprzedniego).

W uchwalonych objasnieniach podano, iz w kazdym roku zaréwno dochody jak i wydatki planuje sig ze
wzrostem w granicach 2,7% w 2013r., a na lata nastgpne 103%. Sktad Orzekajacy ocenit, iz zarbwno w
objasnieniach do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jak i w objasnieniach
zalaczonych do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej nie uprawdopodobniono, iz
wydatki biezace zaplanowane na 2013 rok i lata nastgpne objete prognoza s realistyczne.

Skiad zauwaza rowniez, ze w wydatkach biezacych budzetu w 2013 roku sa przewidziane wydatki
biezace na wprowadzany system gospodarowania odpadami komunalnymi na okres 6 miesigey
(300.000 z}), a w 2014 r. koszty funkcjonowania tego systemu beda obciazaty budzet przez caty rok.
Skitad Orzekajacy zauwaza, Ze nizsze wykonanie dochodéw biezacych niz prognozowane lub
koniecznos¢ zwickszenia planowanych wydatkoéw biezacych ponad kwoty zaplanowane w wieloletniej
prognozie finansowej moze spowodowaé obnizenie wyliczonego wskaznika maksymalnego limitu splat
zobowiazan, w szczegdlnosci w roku 2014 i przekroczenie przy wykonywaniu budzetu relacji o ktorej
mowa w przepisie art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wskazujac na
powyzsze Sktad Orzekajacy wyraza zastrzezenie w zakresie realistycznosci wieloletniej prognozy
finansowej, w odniesieniu do planowanych wielkosci majacych wplyw na ksztaltowanie si¢ ww.
wskaznikow relacji splat zobowigzan zwigzanych z obshuga zadhuzenia.

W celu zachowania przewidzianych prawem ograniczen zadluzenia niezbgdne jest
monitorowanie relacji wynikajacych z prognozy i ewentualne wprowadzanie zmian planowanych
wielkosci dochodéw, wydatkéw, kwot diugu i kwot sptat zadluzenia w poszczegdlnych latach.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.

Przewednjczqca
Skladu Orzékajqcego
/ g /j.»‘. %\\

Renata Konowalek

obrachunkowych, od niniejszefuchwaly Skltadu Orzekajqcego stuzy odwolanie do Kolegium
Izby w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



