'REGICHALNA 1ZBA OBRACHUNKOWR

W rGII N\U Uchwata Nr 1/20/2013

A Koieglum Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 9 stycznia 2013 roku
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2 Q / l\%a podstaw1e art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania

‘adrmmstracyjneg 9)2 U z 2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 7
’ ustawy z dnia 7 pazd21ern1ka 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r.,

poz. 1113) i art. 91 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu

stwierdza, ze

uchwata Nr XXII1/149/2012 Rady Gminy Grodziec z dnia 13 grudnia 2012 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodziec na lata 2013 — 2022, zostata

podjeta z naruszeniem przepisoOw prawa wskazanych w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg dorgczona tut. Izbie w dniu 20 grudnia 2012 roku, Rada Gminy
Grodziec powotujac si¢ m.in. na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym oraz art. 226, 227, 228, 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych i art. 121 ust. 8 oraz art. 122 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
Przepisy wprowadzajace ustaw¢ o finansach publicznych, uchwalita Wieloletnia Prognoze
Finansowa Gminy Grodziec na lata 2013 — 2022.

Regionalna Izba Obrachunkowa w dniu 8 stycznia 2013 roku na podstawie przepisow
art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, ze zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym zawiadomita przedstawiciela Gminy Grodziec o wszczetym
postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr XXI11/149/2012 Rady Gminy Grodziec
z dnia 13 grudnia 2012 roku, wyznaczajac jednocze$nie termin badania na dzieh 9 stycznia
2013 roku.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w dniu 9 stycznia 2013 roku Kolegium Izby ustalito

i zwazyto, co nastepuje.
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Z uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, iz splata zadluzenia
Gminy Grodziec nastapi w latach 2014-2022, a planowany dtug na koniec roku 2013 wynosit
bedzie 3.770.173 zi.
Na podstawie przedtozonych przez Gming sprawozdan Rb-Z i Rb-NDS (sporzadzonych
na koniec 2011 roku i za III kwartaty 2012 roku), uchwaty budzetowej na 2012 r. (po zmianach
dokonanych przez Rad¢ Gminy dnia 13.12.2012 r. uchwalaq Nr XXII1/158/2012) oraz uchwaty
budzetowej na 2013 rok (uchwata Nr XXIII/150/2012 z dnia 13 grudnia 2012 r.) wynika,
ze prognozowana kwota dlugu na koniec 2013 roku wyniesie 3.311.032 zl (tzn. bedzie nizsza
od wykazanej w uchwalonym WPF na lata 2013-2022 o kwotg 459.141 zt). Powyzsze wpltywa
na wysoko$¢ kwoty dlugu w latach nastgpnych oraz na wskazniki zadtuzenia Gminy. Zatem
prognoze kwoty dlugu, stanowiaca cze$é wieloletniej prognozy finansowej, uchwalono na okres
dluzszy, niz okres, na ktéry zaciagnicto oraz planuje si¢ zaciaggna¢ zobowiazania, co narusza
dyspozycje art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, iz stosownie do art. 226 ust. 1 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna.
Jednakze, w zwiazku z zawartymi w zataczniku nr 2 do uchwaty w sprawie WPF (zatacznik
pﬁ. »Objasnieniach przyjetych wartosci”) skromnymi informacjami, iz ,, planowane wydatki
zawierajq kwoty, ktére zagwarantujq sfinansowanie zadarh obligatoryjnych natozonych
ustawami, splaty pozyczek i kredytow z lat ubieglych oraz realizacje zaplanowanych inwestycji.
Zostaly podjete uchwaly (w miesiqcu listopadzie) o zamiarze likwidacji dwéch szkél
podstawowych (Lipiec i Biskupice), ktore przyczyniq sie do oszczednosci biezqcych w 2013 roku
(...)”, watpliwosci Kolegium Izby budzi zaplanowanie w 2013 roku wydatkéw biezacych
w wysokosci 15.085.500 zi, tj. w kwocie o 1.242.452,07 7t nizszej od kwoty wydatkéw
biezacych zaplanowanej na 2012 rok -16.327.952,07 z, oraz w latach nastepnych niewielkiego
tylko wzrostu tych wydatkow (spadek planowanglch wydatkéw biezacych o 7,6% w 2013 r.
w stosunku do 2012 r., wzrosty o: 0,68% w 2014r. w stosunku do 2013r., 2,96% w 2015r.
w stosunku do 2014r. oraz o 2,96% w latach nastepnych, w stosunku do roku poprzedniego),
tak iz dopiero w 2017 roku zostanie przekroczony planowany na 2012 rok poziom wydatkéw
biezacych (osiagnie kwote 16.577.278 zI). A ponadto w tym samym czasie planuje sie
iz dochody biezace beda sukcesywnie wzrasta¢ (0,12% w 2013r. w stosunku do 2012r., 3,84%
w 2014r. w stosunku do 2013r., 2,7% w 2015r. w stosunku do 2014r. oraz o 3% w latach
nastepnych, w stosunku do roku poprzedniego).
W uchwalonych objasnieniach podano, iz w kazdym roku zaréwno dochody jak i wydatki

planuje si¢ ze wzrostem w granicach 2,7% w 2013r., a na lata nastepne o 3%. Kolegium Izby
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wskazuje, iz w objasnieniach do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej nie
uprawdopodobniono, iz wydatki biezace zaplanowane na 2013 rok i lata nast¢gpne objete
prognoza sa realistyczne.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, iz w zalaczniku nr 1 ,,Wieloletnia prognoza
finansowa” wykazano dla 2013 r. przychody z tytulu kredytow i pozyczek w kolumnie 11la
,ha pokrycie deficytu” w wysokosci ,,0°, a z kolumny 28 oraz z postanowien uchwaty
budzetowej na 2013 r. (uchwata Rady Gminy Nr XXII1I/150/2012 z dnia 13.12.2012r.) wynika,
ze winna zosta¢ wykazana kwota 625.500 zt.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaly.

Jednoczeénie Kolegium Izby podnosi, aby wskazane w uchwale Kolegium

nieprawidtowosci Rada Gminy w Grodzcu wyeliminowala przy zmianie WPF.

Przewodniczaca |um
o Reglonalne; Izby Obr ) /4) l

Grazyn Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



