Uchwala Nr SO-0952/1/6/7/K0/2010
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 06 grudnia 2010 r.
W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Grodziec na 2011 rok.

Sklad  Orzekajacy Regionalnej Izby  Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 06 lipca
2009 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Renata Konowalek
Cztonkowie: Zofia Ligocka
Jozet Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) wyraza o
przedtozonym przez Wojta projekcie uchwaty budzetowej Gminy Grodziec na 2011 rok

opini¢ pozytywnq 7 uwagami

Uzasadnienie

Wojt Gminy Grodziec w dniu 15 listopada 2010 r. przedlozyt tutejszej Izbie projekt uchwaly
budzetowej na 2011 r., celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedtozone zostato uzasadnienie
do uchwaty.

W dniu 08 wrzesnia 2010 r. Rada Gminy Grodziec podjeta uchwale Nr XXXIX/218/2010 w
sprawie: trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Grodziec. Szczegdlowos¢ projektu i
uzasadnienie zatgczone do projektu odpowiadaja wymogom okreslonym ww. uchwala. Do projektu
uchwaty nie zostaty zalaczone materiaty informacyjne mimo, ze w § 5 ust. 2 ww. uchwaty Rada
okreslifa iz ,,(...) Wojt przedktada Regionalnej Izbie Obrachunkowej i Radzie Gminy projekt
uchwaty budzetowej wraz z objasnieniami oraz materiatami informacyjnymi”.

I1.1.W projekcie budzetu ustalone zostaty:

- dochody w wysokosci 15.110.000 zt, w tym dochody biezace w wysokosci 14.110.000 zt,

- wydatki w wysokosci 17.579.766 zt, w tym wydatki biezace w wysokosci 14.099.266 zt.
Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw
biezacych o kwote 10.734, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
Deficyt zaplanowany w projekcie budzetu wynosi 2.469.766 zi. Projekt uchwaty budzetowej
okresla kwote deficytu oraz wskazuje jako zrédlo sfinansowania deficytu — przychody z tytutu
kredytow i pozyczek. W projekcie budzetu na 2010 rok zostaly zaplanowane przychody
budzetu w wysokosci 3.071.166 zt (wszystkie z tytulu kredytow i pozyczek - § 952) oraz
rozchody budzetu w wysokosci 601.400 zt (z tytulu splaty rat zaciagnietych kredytow i
pozyczek - 992).

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze planowana na 2011 rok kwota rozchodéw nie obejmuje splaty
pozyczki zaciagnigtej w 2010 roku na wyprzedzajace finansowanie w ramach PROW 2007-
2013 zadania pn. ,Rozbudowa stacji uzdatniania wody w miejscowosci Grodziec wraz z
budowg sieci wodociggowej z przytaczami w miejscowosciach: Stary Borowiec, Stare Grady,
Nowe Grady i Aleksandrowek” (w dniu 21 lipca 2010 roku Sktad Orzekajacy wydal pozytywna
opini¢ o mozliwosci splaty przez Gming Grodziec pozyczki w wysokosci 3.727.000 zt na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej — uchwala nr 80/S0-7/2010/Ko). Zgodnie z uchwatg budzetowa na 2010 rok (po
zmianach dokonanych uchwata nr XL1/232/2010 z dnia 10.11.2010r.) w budzecie Gminy
zaplanowane zostaly przychody w tacznej kwocie 5.699.553 zl, w tym: § 903 — 3.727.000 zt, §
952 —1.552.553 7k, § 955 — 420.000 zt. Ze sprawozdania Rb-NDS za okres od poczatku roku do
dnia 30 wrzesnia 2010 roku wynika, ze z planowanej do zaciggniecia w 2010 roku kwoty
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3.727.000 zt, wykonana zostata kwota 1.326.918,97 zt.

Z nadestanej przez Gmine kserokopii umowy wynika, ze w dniu 16 grudnia 2009 roku Gmina
Grodziec zawarla z Samorzadem Wojewodztwa Wielkopolskiego umowe Nr 00089-6921-
UM1500020/10 o przyznanie pomocy w kwocie tacznej 3.727.000 zI w ramach dzialania
,,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej” objetego PROW na lata 2007- 2013”
na realizacje operacji pn. ,,Rozbudowa stacji uzdatniania wody w miejscowosci Grodziec wraz z
budowa sieci wodociagowe] z przytaczami w miejscowosciach: Stary Borowiec, Stare Grady,
Nowe Grady i Aleksandrowek™. Z § 7 ust. 1 umowy wynika, ze wniosek o platnos¢ Gmina
winna zlozy¢ po zakonczeniu realizacji catosci operacji, tj. w terminie od 01 do 30 grudnia
2010r. Z dalszych postanowien umowy wynika, ze wyptaty srodkow finansowych dokonuje
Agencja nie poézniej niz w terminie 3 miesi¢ecy od dnia ztozenia wniosku. Ani w projekcie
budzetu na 2011 rok, ani tez w uchwale budzetowej na 2010 rok (po zmianach dokonanych
uchwalg z dnia 10.11.2010r.) nie zaplanowano dochodow z tytulu wptywu do budzetu srodkoéw
,unijnych”, ani tez rozchodéw z tytutu sptaty pozyczki na wyprzedzajace finansowanie w
ramach PROW 2007-2013 zadania pn. ,,Rozbudowa stacji uzdatniania wody w miejscowosci
Grodziec wraz z budowa sieci wodociagowe] z przylaczami w miejscowosciach: Stary
Borowiec, Stare Grady, Nowe Grady i Aleksandrowek™.

W uzasadnieniu zataczonym do projektu budzetu brak wyjasnienia tego stanu rzeczy.

2. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerw celowych
mieszczg sie w granicach okreSlonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590 ze zm.).

W projekcie budzetu ujete zostaly wydatki na sfinansowanie zadan przewidzianych w
Wieloletnim Programie Inwestycyjnym ujetym w uchwale budzetowej na 2010, ktérych okres
realizacji obejmuje rok budzetowy 2011.

3. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegolnosci art. 212 i art. 215 ustawy. Projekt uchwaty jest
kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny.

Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozyCJc;
wynikajacq z art. 258 ustawy o finansach publicznych.

ITI. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowej wystapity nizej
e wymienione uchybienia:

1. w postanowieniu § 6 projektu uchwaty budzetowej okreslono limit zobowiazan z tytutu ,.zaciggnietych
kredytow bankowych”, a zapis winien mie¢ brzmienie ,,Okresla si¢ limit zobowigzan z tytulu
zaciaganych kredytoéw i pozyczek (...)” oraz blednie ustalono taczna kwote limitu zobowiazan, gdyz jest
kwota 3.071.166 zt, a stosownie do postanowien §4 i § 8 pkt 1 projektu uchwaty winna to by¢ kwota
3.171.166 zt (w tym: na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu Gminy w
kwocie 100.000 zt oraz kredyty i pozyczki dlugoterminowe 3.071.166 zt),

2. W postanowienia § 8 pkt 2 zamieszczono upowaznienie dla Wojta do ,,dokonywania zmian w budzecie
polegajacych na przeniesieniach w planie wydatkéw budzetu migdzy paragrafami i rozdziatami w
ramach dzialu w zakresie na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy i wydatkéw majatkowych”.
Sktad Orzekajacy wskazuje, iz tre$¢ tego upowaznienia nalezy ograniczy¢ do zmian wydatkéw na
wynagrodzenia ze stosunku pracy i wydatkow majatkowych, bowiem wydatki na uposazenia nie zostaly
zaplanowane w projekcie uchwaty budzetowej, a takze nalezy zauwazy¢, ze Gmina nie zatrudnia osob,
ktorym wyplaca sie¢ uposazenia,

3. w rozdz. 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego” zaplanowano dochody w lacznej
kwocie 2.238.379 zt (suma dochodow zaplanowanych w § 2010 i § 2360), natomiast wydatki w tym
rozdziale zostaly zaplanowane na kwote nizsza o 3.300 zt, tj. 2.235.079 zt, gdy zgodnie z przepisem art.
31 ust. 2 ustawy z dnia 07 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z
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2009r.nr 1 poz. 7 ze zm.) wynika, ze podejmowane dziatania wobec dtuznikow alimentacyjnych i koszty

obstugi swiadczen z funduszu alimentacyjnego sa finansowane w formie dotacji celowej z budzetu

panistwa na $wiadczenia rodzinne oraz z dochodéw wiasnych gminy, o ktorych mowa w art. 27 ust. 4

ww. ustawy, ktory stanowi, ze 20 % kwot nalezno$ci stanowi dochod wlasny gminy wierzyciela, 20 %

kwoty stanowi dochod wiasny gminy dtuznika, a pozostate 60 % tej kwoty oraz odsetki stanowig dochod
budzetu panstwa. Natomiast stosownie do postanowienia art. 27 ust. 6 ustawy ,,Uzyskane przez organ
wlasciwy dtuznika oraz organ wiasciwy wierzyciela dochody, o ktérych mowa w ust. 4, przeznacza sie

w szczegolnosci na pokrycie kosztéw podejmowania dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych”,

prawdopodobnie wystapity btedy klasyfikacyjne, tj. naruszenie przepisow rozporzadzenia Ministra

Finansow z dnia 02 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow,

przychodéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207),

gdyz:

- w rozdz. 01009 ,,Spotki wodne” sklasyfikowane wydatki w kwocie 2.000 zt w § 2820 ,,Dotacja
celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom”, zamiast sklasyfikowaé przedmiotowy wydatek w § 2830 ,.Dotacja celowa z
budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych”,

- W Zalaczniku Nr 1 do projektu uchwaty budzetowej ,,Dochody budzetu gminy Grodziec na 2011
rok” zaplanowano dochody w rozdz. 75862 ,,Program Operacyjny Kapitat Ludzki” w kwocie
252.902 zt. Stosownie do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 02 marca 2010 roku w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéow i rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych, w dziale 758 ,,Rozne rozliczenia” rozdziat 75862 ,,Program
Operacyjny Kapitat Ludzki” ujmuje si¢ wydatki tylko w czesci ,,34. Rozwdj regionalny” oraz
dochody samorzadu wojewddztwa w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki w zakresie osi
priorytetowych, dla ktérych samorzad wojewodztwa jest Instytucja Posredniczaca. Powyzsze
znajduje potwierdzenie w piSmie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego nr DZF-1X-82250-69-
MMaj/10 NK 8167/10 z dnia 16 czerwca 2010 roku. Zgodnie z zaprezentowanym przez
Ministerstwo stanowiskiem jednostki sektora finansow publicznych (bedace beneficjentami
programu Operacyjnego Kapital Ludzki), w tym jednostki samorzadu terytorialnego (gminy,
powiaty) nie powinny klasyfikowac srodkow przekazanych im przez Instytucje Posredniczaca lub
Instytucje Posredniczaca II stopnia z budzetu srodkéw europejskich w rozdz. 75862. Po stronie
dochodowej ww. srodki powinny zosta¢ zaklasyfikowane w takim rozdziale klasyfikacji budzetowej
z jakiego ponoszone beda wydatki. Rozdzial 75862 klasyfikacji budzetowej stosowany jest jedynie
dla wydatkow z czesci 34 budzetu panstwa oraz dla dochodéw samorzadu wojewodztwa Programie
Operacyjnym Kapitat Ludzki w zakresie osi, dla ktérych samorzad wojewodztwa pehi role
Instytucji Posredniczacej,

- w zalaczniku nr 6 ,,Dochody i wydatki z tytulu optat i kar, o ktérym mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy
Prawo ochrony Srodowiska” w rozdz. 90019 ,,Wplywy i wydatki zwiazane z gromadzeniem srodkow
z oplat za korzystanie srodowiska” sklasyfikowano wydatki ,,na drobne zakupy materiatéw i ustug”,
zamiast uja¢ je w odpowiednich rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej, w zaleznosci od
rodzaju dokonywanego wydatku. Powyzsze stanowisko zaprezentowato Ministerstwo Finansow w
pismie nr ST1-4834-38/BTM/2010/175 z dnia 03 marca 2010 roku,

5. wystepuja btedy pisarskie, gdyz:

- w zalaczniku Nr 1 ,,Dochody budzetowe gminy Grodziec na 2011 rok” w dz. 852 ,,Pomoc
spoteczna” nie podano symbolu rozdziatu ,,Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby
pobierajace niektore $wiadczenia z pomocy spoteczne, niektore Swiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spoteczne;j”,

- w zalaezniku Nr 1 ,,Dochody budzetowe gminy Grodziec na 2011 rok” w dz.852 rozdz. 85212
wykazano dochody w § 2350 ,,Dochody budzetu panstwa zwiazane z realizacja zadan zleconych
Jednostkom samorzadu terytorialnego”, zamiast wykazaé je w § 2360 ,Dochody jednostek
samorzadu terytorialnego zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami”,

- w zalaczniku Nr 3 ,,Dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe;j
zleconych gminie i innych zadan zleconych ustawami w 2011 roku” w rozdz. 85212 ,,.Swiadczenia
rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe z ubezpieczenia spotecznego” blednie nazwano § 4700, gdyz jest : ,,Cywilnej” zamiast
»Szkolenia pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej”.
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Majac na uwadze catoksztalt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy postanowit jak w
sentencji.

Pouczenie

Zgodnie z przepisem art. 20 ust.1 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz.577 ze zm.) od powyzszej uchwaty stuzy odwotanie
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.

Przewodniczqca
Skiadti Qyzekajqcego

Renata Konowalek

Otrzymuja:

1. Wojt Gminy;

2. Przewodniczacy Rady Gminy Grodziec;
3. Ala.




