UCHWAZLA Nr 11/S0-7/09/Ko
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 01 grudnia 2009 roku
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Gminy Grodziec na 2010 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2009
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 06 lipca 2009 roku, w osobach:
Przewodniczaca : Renata Konowatek
Czlonkowie : Zofia Ligocka

Jozef Gozdzikiewicz
dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 3, art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze. zm.) wyraza o
przedlozonym przez Wojta Gminy Grodziec projekcie budzetu na 2010 rok wraz z objasnieniami,
prognoza tacznej kwoty dtugu i informacja o stanie mienia komunalnego

opinie pozytywnq

Uzasadnienie
Projekt budzetu na rok 2010, przedtozony tut. Izbie w dniu 16 listopada 2009 roku, zostat
przedstawiony przez Wojta Gminy zarzadzeniem Nr FN 0151-140/2009 z dnia 13 listopada 2009
roku. Na podstawie analizy w/w dokumentu Sktad Orzekajacy ustalil co nastepuje:

L. 1. Projekt budzetu opracowano uwzgledniajac zasady i szczeg6lowos¢ budzetu okreslona w
uchwale Rady Gminy Grodziec Nr VIII/49/99 z dnia 25 sierpnia 1999 roku w sprawie
procedury uchwalania budzetu oraz rodzaju i szczegbtowosci materiatow informacyjnych
towarzyszacych projektowi, za wyjatkiem nie wypehienia do korica postanowienia § 7 ust. 1
lit. ,,d” oraz ust. 2 lit. ,,d” tej uchwatly, gdyz :

- W objasnieniach do projektu budzetu podano jedynie nazwy zadan inwestycyjnych i planowane
kwoty wydatkéw, a stosownie do postanowienia § 7 ust. 1 lit. ,.d” uchwaly w sprawie procedury —
Wojt Gminy w objasnieniach winien zamiescié informacj¢ o zadaniach inwestycyjnych ze
wskazaniem w szczeg6lnoéci : nazwy inwestycji, zrodet finansowania, w tym zaangazowanie
srodkéw wiasnych gminy, stan zaawansowania robét, 0g0lny koszt inwestycji, termin realizacji
(przewidywane rozpoczecie i zakonczenie zadania),

Sktad Orzekajacy wezesniej juz kilkukrotnie wskazywat, iz uchwata o procedurze uchwalania

budzetu nie zostala dostosowana do obowiazujacych przepiséw ustawy o finansach

publicznych. W 2010 roku (przed przystapieniem do opracowywania projektu budzetu na

2011 rok) Rada Miejska winna na mocy art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o

finansach publicznych podja¢ uchwate w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty

budzetowe;.

)

- W projekcie budzetu na 2010 rok ustalone zostaly:
- dochody w wysokosci 14.362.000 zi,

- - wydatki w wysokosci 21.188.510 zt.
Prognozowane dochody biezace sa wyzsze niz planowane wydatki biezace o kwote 2.450 zi,
za$ wydatki majatkowe sa wyzsze od dochodéw majatkowych o kwote 6.828.960 zi.
Deficyt zaplanowany w projekcie budzetu wynosi 6.826.510 zt. Projekt uchwaty budzetowej
okresla kwote deficytu oraz wskazuje jako zrédlo sfinansowania deficytu — przychody z
tytulu kredytow bankowych. W projekcie budzetu na 2010 rok zostaly zaplanowane
przychody budzetu w wysokosci 7.059.553 zt (wszystkie z tytutu kredytoéw i pozyczek) oraz
rozchody budzetu w wysokosci 233.043 zt (z tytulu splaty rat zaciggnietych kredytéw i
pozyczek).
Skfad Orzekajacy wskazuje, ze zaciagniecie przez Gmine w 2010 roku kredytow i pozyczek
w lacznej kwocie 7.059.553 zt znacznie zwickszy prognozowana kwote dlugu Gminy i




zarazem zwigkszy w latach nastepnych obciazenie budzetu z tytuhu splat kredytow i pozyczek
z kwoty 233.043 zt w 2010 roku (bez odsetek) do kwoty 1.600.756 zt (bez odsetek) w 2011
roku i w podobnej wysokosci w kolejnych latach, na ktére przewidziana jest splata
zobowiazan.

. W6jt konstruujac budzet uwzglednit podstawowe zrodta dochodéw wiasnych, w tym dochody
z podatkéw i oplat lokalnych oraz dochody z majatku Gminy. Skiad Orzekajacy ocenit
realnos¢ prognozowanych dochodéw z poszezegélnych zrédet i nie wnosi uwag do wielkosci
ujetych w projekcie budzetu.

. Wojt opracowujac projekt budzetu uwzglednit wydatki na pokrycie kosztow utrzymania i
funkcjonowania Urzedu jak i jednostek organizacyjnych Gminy. Zaplanowano wydatki na
zadania obligatoryjne. Planowane wydatki na realizacje zadah z zakresu administracji
rzadowej odpowiadaja wielkosciom planowanych dotacji. Zaplanowano réwniez wydatki
zwigzane z realizacja zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i gminnego programu przeciwdziatania narkomanii w wysokosci
réwnej planowanym wplywom za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Kwoty planowanych w projekcie budzetu rezerw mieszcza sie w granicach okreslonych w
przepisach art. 173 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
oraz art. 222 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27.08.2009 roku o finansach publicznych.

Limity wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne opracowane zostaly z
uwzglednieniem wymogoéw wynikajacych z art. 166 ustawy o finansach publicznych i
obejmuja zadania planowane w wieloletnim programie inwestycyjnym dotaczonym do
uchwaty budzetowej na 2009 rok (w zafgczniku Nr 3 do uchwaty Nr XX VIII/165/2009 z dnia
28.10.2009 roku pn. ,Limit wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne Gminy
Grodziec™). :

- W projekcie budzetu Gminy zaplanowano takze przychody i wydatki Gminnego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w pelnej klasyfikacji budzetowej i okreslono
przeznaczenie zaplanowanych wydatkéw. Okreslono plany dochodow wlasnych jednostek
budzetowych i wydatki z nich finansowane.

Skfad Orzekajacy informuje, ze w dniu 20 listopada 2009 roku Sejm uchwalit wchodzaca w Zycie z
dniem 01 stycznia 2010 roku ustawe o zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych
innych ustaw. Zgodnie postanowieniem art. 16 wspomnianej ustawy, z dniem wejscia w Zycie ustawy
likwiduje si¢ gminne fundusze ochrony $rodowiska, a naleznosci i zobowiazania staja sie
naleznosciami i zobowiazaniami budzetow gmin, natomiast $rodki pieniezne zgromadzone na
rachunkach bankowych gminnych funduszy staja sie dochodami budzetéw gmin oraz podlegaja
przekazaniu na rachunki budzetéw gmin i przeznaczone sa na finansowanie ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2,5, 8,9, 15, 16, 18, 21-25, 29, 31,
32, 38-42. Wspomniana ustawa nakfada na gminy obowiazek dostosowania uchwaly budzetowej na
rok 2010 do jej przepiséw w terminie 3 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie, tj. w okresie od dnia 01
stycznia 2010 roku do dnia 31 marca 2010 roku.

- Tres¢ uchwaly budzetowej spetnia wymogi okreslone w przepisach ustawy o finansach
publicznych. Jednoczesnie Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:
1) w podstawie prawnej uchwaty powotano przepisy:

- art. 166a ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi iz ,,Uchwata budzetowa zawiera,
w formie zatacznika, wykaz obowiazujacych uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym, ...”,
a w postanowieniach uchwaty brak przedmiotowej regulacji,

- art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi iz ,.Do wylacznej
wiasciwosci rady gminy nalezy okre$lenie wysokosci sumy, do ktorej wojt moze samodzielnie
zaciaga¢ zobowiazania”, a w postanowieniach uchwaty brak okreslenia przedmiotowej sumy,

2) w postanowieniu § 4 projektu uchwaly budzetowej nie wskazano kwot przychoddw i rozchodéw
budzetu tylko powotano si¢ na zatacznik Nr 6, a zgodnie z obowiazujacym od dnia 01 stycznia

2010 roku postanowieniem art. 212 ust 1 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
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publicznych ,,Uchwata budzetowa okres$la taczna kwote planowanych przychodéw i rozchodéow
budzetu”, zatem postanowienie § 4 uchwaly nalezatoby uzupehié o kwoty ogdtem przychodéw
budzetu i rozchodéw budzetu,

3) w postanowieniu § 5 projektu uchwaly i w zataczniku nr 7 (,,Pozostale dotacje zwiazane z

realizacja zadan Gminy w 2010 r.”) wykazano podziat dotacji na jednostki sektora i spoza sektora

finanséw publicznych. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 215 ust 2 z dnia 27 sierpnia

2009 roku o finansach publicznych (obowiazujacym od dnia 01 stycznia 2010 roku) z dotacji dla

jednostek sektora finanséw publicznych i jednostek spoza sektora finanséw publicznych

wyodrebniania si¢ dotacje przedmiotowe, podmiotowe i celowe, zatem w zataczniku nr 7

nalezaloby dokona¢ stosownych zmian,

w tresci postanowienia § 6 i w zataczniku Nr 8 okreslono plan ,,przychodéw i wydatkéw dochodéw

wiasnych jednostek budzetowych”, a winno by¢ ,.dochodéw i wydatkéw dochodéw wiasnych

jednostek budzetowych”,

5) w postanowieniu § 8 projektu uchwaly budzetowej poprawnie ustalono laczna kwote limitu
zobowiazan z tytutu zaciaganych kredytow i pozyczek (7.159.553 z1) ale blednie wskazano kwoty
poszczeg6lnych sktadnikéw, poniewaz wykazano: pokrycie wystepujacego W ciagu roku
przejSciowego deficytu budzetu Gminy w kwocie 6.826.510 zi, finansowanie planowanego
deficytu w kwocie 333.043 zi, a z analizy projektu budzetu i zgodnie z przepisem art. 89 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w limicie powinny wystapi¢ sktadniki
na: pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 100.000 zt,
finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 6.826.510 zh, splate wczeénie]
zaciggnietych zobowiazan z tytulu zaciagnietych pozyczek i kredytow - 233.043 zt (powyzsze
wynika z zatacznika nr 6 oraz postanowien § 3 i § 9 ust. 4 projektu uchwaty),

6) upowaznienie zawarte w postanowieniu § 9 ust. 2 projektu uchwaly, od dnia 01 stycznia 2010 roku
bedzie si¢ pokrywalo czeéciowo z upowaznieniem ustawowym dla organu wykonawczego gminy
okreslonym art. 257 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z
ktérym ,,w toku wykonywania budzetu zarzad moze dokonywaé zmian w planie dochodéw i
wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego polegajacych na zmianach planu...
wydatk6éw jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dziatlu w zakresie wydatkéw biezacych, z
wyjatkiem zmian planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrebne
przepisy nie stanowia inaczej”. Zatem uchwalajac budzet nalezatoby dokona¢ zmiany
przedmiotowego zapisu na: ,,dokonywanie zmian w budzecie polegajacych na przeniesieniach w
planie wydatkéw migdzy rozdziatami i paragrafami w ramach dziatu klasyfikacji budzetowej
wydatkéw na wynagrodzenia ze stosunku pracy”,

7) w zataczniku nr 2 ,,Wydatki budzetu” zaplanowano wydatek w rozdz. 75702 ,,Obstuga papieréw
wartosciowych, kredytéw i pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego” § 8070 ,Odsetki i
dyskonto od krajowych skarbowych papieréw wartosciowych oraz od krajowych pozyczek i
kredytéw” w kwocie 100.000 zi, tj. w kwocie réwnej wykazanej w prognozie kwoty diugu
zafaczonej do projektu uchwaly budzetowej. W postanowieniu § 9 ust. 4 projektu uchwaty
budzetowej na 2010 rok znalazto si¢ upowaznienie dla Wojta do ,,zaciagania kredytéw i pozyczek
na pokrycie wystepujacego w ciagu roku budzetowego deficytu budzetu do wysokosci 100.000 z,
zatem w kwocie planowanych wydatkéw z tytulu odsetek winny zostaé¢ uwzglednione réwniez
odsetki od ewentualnego kredytu krétkoterminowego,

8) blad klasyfikacyjny, gdyz wydatki na splate odsetek od kredytéw i pozyczek sklasyfikowano w
rozdziale 75702 ,,Obstuga papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek jednostek samorzadu
terytorialnego™ § 8070 ,,Odsetki i dyskonto od skarbowych papieréw wartosciowych, pozyczek i
kredytéw oraz innych instrumentéw finansowych, zwiazanych z obstuga dtugu krajowego”
zamiast w 8110 ,,Odsetki od samorzadowych papieréw wartosciowych lub zaciagnietych przez
Jjednostke samorzadu terytorialnego kredytow i pozyczek”,

9) z objasnien do projektu budzetu nie wynika czy zostata zaplanowana w wydatkach budzetu
podwyzka o 7% wynagrodzen dla nauczycieli od wrzesnia 2010 roku,

10) w rozdz. 75023 ,.Urzedy gmin™ i w rozdz. 75412 ,,Ochotnicze straze pozarne” zaplanowano
wydatki w § 4240 ,,Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksiazek™, a wydatki z tego tytutu
moga wystapi¢ jedynie w jednostkach o$wiatowych, klasyfikowanych w dz. 801,

11) w rozdz. 80103 ,,Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych”, w rozdz. 80148 ,,Stotéwki
szkolne”, w rozdz. 85219 ,,O$rodki pomocy spotecznej” oraz w rozdz. 85401 ”Swietlice szkolne"
nie zaplanowano wydatkéw w § 4260 ,.Zakup energii”, w ktérym klasyfikuje si¢ wydatki za.
dostawe energii elektrycznej i cieplnej, wody.i gazu,
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12) w rozdz. 85212 ,.Swiadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna oraz skiadki na ubezpieczenie

emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego™ zaplanowano dochody w tacznej kwocie
2.123.450 zt (suma dochodéw zaplanowanych w § 2010 i § 2360), natomiast wydatki w tym
rozdziale zostaly zaplanowane na kwote nizsza o 550 z, tj. 2.122.900 zt, gdy zgodnie z przepisem
art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 07 wrzes$nia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U. z 2009r.nr 1 poz. 7 ze zm.) wynika, Ze podejmowane dziatania wobec dtuznikéw
alimentacyjnych i koszty obstugi $wiadczen z funduszu alimentacyjnego sa finansowane w formie
dotacji celowej z budzetu panstwa na $wiadczenia rodzinne oraz z dochodéw wiasnych gminy, o
ktérych mowa w art. 27 ust. 4 w/w ustawy, ktory stanowi, ze 20 % kwot naleznosci stanowi
dochéd wihasny gminy wierzyciela, 20 % kwoty stanowi dochod wiasny gminy dluznika, a
pozostate 60 % tej kwoty oraz odsetki stanowig dochdéd budzetu panstwa. Uzyskane przez organ
wilasciwy diuznika oraz organ wiasciwy wierzyciela dochody, o ktérych mowa w art. 27 ust. 4,
przeznacza si¢ w szczegblnosci na pokrycie kosztéw podejmowania dziatan wobec dtuznikéw
alimentacyjnych,

13) projekt budzetu jest poprawny pod wzgledem rachunkowym,
14) wystepuje zgodno$¢ danych miedzy poszczegdlnymi zatgcznikami.

W ocenie Sktadu zalaczona do projektu budzetu informacja o stanie mienia komunalnego
zostala opracowana z zachowaniem postanowien art. 180 ustawy o finansach publicznych.
Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki Gmina posiada, jego warto$¢ 1 przeznaczenie oraz
planowane do uzyskania w 2010 roku dochody . Informacja nie zawiera danych o dochodach
uzyskanych z mienia w okresie od ostatnio ztozonej informacji.

Pouczenie

Zgodnie z przepisem art. 20 ust.1 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz.577 ze zm.) od powyzszej uchwaly stuzy odwotanie
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Przewodniczqca
Skia rzekajqcego
@w@u.@ ’
Renata Konowalek
Otrzymuja:
1. Wojt Gminy;
2. Przewodniczacy Rady Gm
3. Ala.




