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Uchwala Nr SO-15/0954/244/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 kwietnia 2023 r.

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Gotancz
za rok 2022 wraz z informacjq o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 r. (ze zm.),
w osobach:

Przewodniczaca Edyta Zastrow
Czlonkowie: Monika Paczynska
Marzena Weckowicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2022r. poz. 1634, z pdzn. zm.), o sprawozdaniu
z wykonania budzetu Miasta i Gminy Gotancz za 2022 rok wraz z informacjg o stanie mienia
Jednostki i objasnieniami wyraza

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowiagcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
z wykonania budzetu Miasta i Gminy Gotancz w roku 2022 oraz informacja o stanie mienia Miasta
i Gminy (przedtozone tut. [zbie w dniu 31 marca 2023 r. przez Burmistrza Miasta i Gminy).

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowa wg stanu
na dzien 31 grudnia 2022 r. (po zm.), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2022 - 2030 (po zm.) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2022 rok.

1.  Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowg stanowigca objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu i cz¢$¢ tabelaryczna.

2. W czesci opisowej przedstawiono realizacje dochodow budzetowych, a w tym: dochoddéw
z podatkéw 1 optat lokalnych, udziatéw w podatkach panstwowych, dochodéw majatkowych,
pozostatych dochodow wlasnych, subwencji ogdlnej, dotacji celowych, Srodkdéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, a takze wydatkow budzetowych wedlug dziatow
klasyfikacji budzetowej w podziale na wydatki biezace i majatkowe. Ponadto wskazano: stan
nalezno$ci, w tym zaleglosci podatkowych oraz czynnosci podejmowane w celu
wyegzekwowania naleznych Gminie dochoddéw, przychody i rozchody budzetu oraz stan
zadluzenia Gminy na dzien 31 grudnia 2022 r. Burmistrz wskazat rowniez $rodki z Funduszu
Pomocy oraz finansowane nimi wydatki na realizacj¢ zadan zwigzanych z pomoca
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, odnidst
si¢ do $rodkéw pochodzacych z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 i wydatkow nimi
finansowanych. Przedstawil informacje z realizacji planu zaktadu budzetowego — ZGKIM
w Gotanczy.

3. W czgsci tabelarycznej przedstawiono:
— dochody i wydatki w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;;
— dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych



II.

zadan zleconych Gminie ustawami;
— informacje¢ z realizacji zamowien publicznych;
— zestawienie zrealizowanych wydatkow majatkowych;
— stopien zaawansowania zadan wieloletnich;

zmiany w planie wydatkow dofinansowanych z UE.

Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji
programow wieloletnich oraz uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego
w planie wydatkow na realizacj¢ programow finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, co spetia wymogi okreslone
przepisami art. 269 pkt 2 i 3 wymienionej ustawy.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno§¢ kwot planowanych i1 wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 rok
spetnia wymogi okre$lone w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie przeprowadzonego badania sprawozdania z wykonania budzetu Skiad
Orzekajacy ustalit, ze budzet Miasta i Gminy Gotancz za rok 2022 zostal wykonany
znadwyzka w wysokosci 8.512.351,64 zt (przy planowanej] nadwyzce w wysokosci
3.355.913,75 zt), bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 73.034.148,30 zt, co stanowi 100,02 % wielkoSci
planowanej, w tym:
— dochody biezace wykonano w wysokosci 64.551.385,18 zt,
— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 8.482.763,12 zl;
b) wydatki zrealizowano w wysokosci 64.521.796,66 z1, co stanowi 92,62 % wielkosci
planowanej, w tym:
— wydatki biezace w wysokosci 51.025.852,29 zi,
— wydatki majatkowe w wysokosci 13.495.944,37 zt.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodow
biezacych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W roku sprawozdawczym Gmina dysponowata:

— niewykorzystanymi $rodkami pieni¢znymi, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 1.340.689,25 zI, ktore zostaly zaangazowane
w budzecie roku 2022 w wysokos$ci 420.689,25 z1,

— wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 4.504.000,00 zt, ktore zostaly zaangazowane w budzecie roku 2022
w wysokos$ci 90.000,00 z1,

— nadwyzka z lat ubieglych, pomniejszong o niewykorzystane $rodki pieni¢zne, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 1.713.158,28 zi,
ktore nie zostaly zaangazowane w budzecie 2022 r.

Rozchody zrealizowano w kwocie 3.866.603,00 zt, ktore dotyczyly splaty rat kredytow
ipozyczek w kwocie 1.009.948,00 zl, udzielonych pozyczek w kwocie 50.000,00 zt oraz
przelewow na rachunki lokat w kwocie 2.806.655,00 zt.

Z przedtozonego sprawozdania Burmistrza, jak i ze sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytuldéw dluznych oraz porgczen i gwarancji” wynika,
ze zadluzenie Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 roku wynosito 3.494.052,00 zt,
co stanowi 4,78 % wykonanych dochodow.



Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, ze na koniec
roku 2022 zobowigzania niewymagalne wynosity 1.282.378,31 zt. Zobowigzania wymagalne
nie wystgpity.

W wyniku analizy przedtozonych sprawozdan Sklad Orzekajacy stwierdzit, ze w okresie od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r. w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji
budzetowej poniesione zostaty wydatki zwigzane z wyptata odsetek, kar i odszkodowan:

Dziat Rozdziat § Nazwa Wykonanie

600 60002 4600 | Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz osob 880,51
prawnych i innych jednostek organizacyjnych

600 60013 4580 | Pozostate odsetki 3,94

600 60017 4570 | Odsetki od nieterminowych wplat z tytutu 17,00
pozostatych podatkéw i oplat

758 75814 4580 | Pozostate odsetki 380,00

852 85219 4580 | Pozostate odsetki 0,33

855 85501 4580 | Pozostate odsetki 1 868,47

855 85502 4580 | Pozostate odsetki 2 837,71

855 85595 4580 | Pozostate odsetki 10,59

Burmistrz poinformowat o przyczynach poniesienia przedmiotowych wydatkow.

Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie
212.887,96 zt (rozdziaty 85153 i 85154) przy zrealizowanych dochodach z tytutu wptywow
z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 164.477,45 zt (rozdz.
75618 § 0480) oraz z tytulu wplywow z czgsci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 58.979,45 zt (rozdz. 75618 § 0270).

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $§rodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczego6lnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach” zostaly zaplanowane
niewykorzystane w latach wczesniejszych dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w tacznej kwocie 93.631,25 zi.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu (str. 58) Burmistrz poinformowat, iz ,, Kwoty
niewykorzystane w zakresie dochodow i wydatkow zostanq przeznaczone na zwigkszenie
wydatkow w celu realizacji programow ustalonych na rok 2023

Analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 4440 — ,,Odpisy na zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych” wykazata, ze przekazanie §rodkoéw na zakladowy fundusz §wiadczen
socjalnych nie zostato zrealizowane w nalezytej wysokos$ci w dziale 801, rozdziat 80195 —
99,34 %, w dziale 855, rozdziat 85501 — 99,73 %

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 923, z pdzn. zm.) ,.rownowartos¢ dokonanych
odpisow i zwigkszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy
pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego
roku (...)”. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca
2009 roku w sprawie sposobu ustalania przeci¢tnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu na zf$s (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349), podstawe do naliczenia odpisu stanowi
przecietna planowana w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy,
skorygowana w koncu roku do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych, obejmujaca
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pracownikow zatrudnionych w petnym i niepelnym wymiarze czasu pracy po przeliczeniu na
petny wymiar czasu pracy. Korekta powinna odby¢ si¢ zarowno w zakresie planu jak
i wykonania.

Dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami wykonane zostaty
w wysokos$ciach odpowiednio: 2.618.403,38 zt (w tym § 0490 — 2.588.118,98 zt) i 2.548.741,08 zt
(w tym § 4300 — 2.367.310,47 z1). Z powyzszego wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody
z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w catosci pokryly wydatki na finansowanie
systemu gospodarki odpadami komunalnymi w roku 2022.

Sktad Orzekajacy przypomina, iz zgodnie z art. 6r ust. laa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519, z pézn. zm.) ,, Srodki
z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane na cele niezwigzane
z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.”.

Ponadto stosownie do przepisow art. 6r ust. 2c ww. ustawy ,Srodki pochodzqce z optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore nie zostaly wykorzystane w poprzednim roku
budzetowym, gmina wykorzystuje na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym kosztow, o ktorych mowa w ust. 2a, 2aa i 2b, a takze kosztow
wyposazenia terenow przeznaczonych do uzytku publicznego w pojemniki lub worki, przeznaczone
do zbierania odpadow komunalnych, ich oproznianie oraz utrzymywanie tych pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym oraz organizacji i utrzymania
w odpowiednim stanie sanitarnym i porzqgdkowym miejsc gromadzenia odpadow”.

Zatem $rodki z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnym, ktére nie zostaly wykorzystane
w roku 2022 winny zosta¢ zaplanowane w przychodach budzetu biezacego roku w § 905 ,,Przychody
jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych na rachunku biezagcym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczego6lnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach” i przeznaczone na
cele okreslone w cytowanym wyzej przepisie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W sprawozdaniu podano informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytutu
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Ogélnie oméwiono i wyszczegolniono koszty,
o ktéorych mowa w art. 6r ust. 2 — 2¢ ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1991 roku o utrzymaniu porzadku
1 czysto$ci w gminach.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacj¢ o stanie mienia Jednostki wg stanu
na dzien 31 grudnia 2022 r. zawierajaca dane, o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt3 ustawy
o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego wartos¢
izmiany w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego
tytulu i wydatki poniesione, w tym na jego utrzymanie w roku sprawozdawczym oraz planowane
w 2023 roku do uzyskania dochody, a takze do poniesienia wydatki majatkowe.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/~/ Edyta Zastrow



Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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