Elektronicznie podpisany przez:
Edyta Zastrow; RIO
dnia 15 grudnia 2021 r.

Uchwata Nr SO-14/0952/85/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 2 grudnia 2021 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Gotancz na 2022 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzgdzeniem Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu nr 16/2021 z dnia 1 kwietnia 2021 r. (ze zm.):

Przewodniczaca Edyta Zastrow
Czlonkowie: Monika Paczynska
Marzena Weckowicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 1. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pdzn. zm.) wyraza o przedtozonym przez
Burmistrza Miasta i Gminy Golancz projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok

opini¢ pozytywna.
UZASADNIENIE

I.

Projekt uchwaty budzetowej na 2022 rok zostat przedtozony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2021 r.
(zarzadzenie Nr OA 0050.86.2021 z dnia 15 listopada 2021 r.), w celu zaopiniowania. Wraz z projektem
uchwaty przedtozone zostalo uzasadnienie do projektu uchwaty oraz materiaty informacyjne.

1. Skilad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegotowos¢ projektu budzetu, uzasadnienie oraz materiaty
informacyjne przedtozone wraz z projektem uchwaly budzetowej odpowiadaja wymogom
okreslonym w uchwale Nr XXX1X/394/18 Rady Miasta i Gminy Gotancz z dnia 28 czerwca 2018 .
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Gotancz.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej ufp.), a w szczegdlnosci art. 212-215, art. 222, art.
235-237 i art. 258.

II.
W projekcie budzetu na 2022 r. zostaly ustalone:

— dochody w wysokosci 57.932.480,00 zt, tj. 114,30 % planowanych dochoddéw na 2021 r.
w tym: dochody biezace 39.004.886,25 zi, tj. 84,98 % planowanych dochodéw na 2021 r.

— wydatki w wysokosci 61.870.655,00 z1, tj. 112,36 % planowanych wydatkow na 2021 r.
w tym: wydatki biezace 38.611.817,73 z1, tj. 83,83 % planowanych wydatkoéw na 2021 r,

— deficyt w wysokosci 3.938.175,00 zt, ktory zostanie sfinansowany przychodami z tytulu kredytow
i pozyczek oraz przychodami z tytutu wolnych $rodkow.

1. Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow



biezacych o kwote 393.068,52 zl, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. W projekcie uchwaty okreslono kwote planowanych przychodéow w wysokosci 4.958.425,00 zt oraz
kwote rozchodow w wysokosci 1.020.250,00 zt. Przychody planuje si¢ z tytulu wolnych $rodkow,
o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie 607.925,00 zt oraz z tytulu
zaciggnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 4.350.500,00 zt. Jako
rozchody wskazano splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992).

Sktad Orzekajacy, na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien
31 grudnia 2020 r., sprawozdania Rb-NDS za III kwartatl 2021 r. oraz uchwaty budzetowej na rok
2021 (po zmianach), ustalil, ze na dzien wydania niniejszej opinii Miasto i Gmina Gotancz posiada
niezaangazowane w budzecie na rok 2021 wolne srodki w wysokosci 1.319.627,84 zl, ktore moze
zaangazowac w budzecie na rok 2022. Przy czym Sktad Orzekajacy zauwaza, ze rzeczywisty poziom
wolnych $rodkéw na koniec 2021 r. bgdzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku,
zamknigciu ksigg rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2021 r.

3. Analiza danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej, w projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz w materiatach informacyjnych wykazata spetnienie relacji,
o ktorej jest mowa w art. 243 ufp, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.

4. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerwy celowej mieszcza
si¢ w granicach okre§lonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych, a rezerwa
celowa na realizacj¢ zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie
okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. 22020 r. poz. 1856 ze zm.).

5. Wg danych sprawozdania Rb-Z na dzien 31.12.2020 r., z uwzglednieniem planowanych przychodow
z kredytow i pozyczek w 2021 r. i 2022 r. oraz planowanych sptat rat kredytow i pozyczek w 2021 r.
12022 r. wynika, ze stan zadluzenia na dzien 31 grudnia 2022 r. wyniesie 8.391.200,00 zt, co stanowi
14,48 % planowanych dochodow na 2022 r.

6. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczego6lnos$ci art. 212 1 215 ustawy.

7. Projekt uchwaty jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny. Zakres proponowanych
upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

8. W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano =zalozenia, jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochodéw oraz kalkulacji wydatkow. Omoéwiono rodzaje wydatkow planowanych
do realizacji w poszczeg6lnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

I1I.

Z przedtozonego projektu wynika, ze zadania okreslone ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzagdku w gminach (Dz.U. z 2021 r. poz. 888, z pdzn. zm.), a dotyczace funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi Gmina realizuje samodzielnie. Wydatki z tytutlu
kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zaplanowano w wysokosci
réownej planowanym dochodom z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

IV.
Ponadto Sktad Orzekajacy zauwaza, ze:

1. W rozdz. 85295 ,Pozostata dziatalno$¢”, 90004 ,,Utrzymanie zieleni w miastach i gminach” oraz
90095 ,,Pozostata dzialalno§¢” zostaly zaplanowane wydatki na wplaty na PPK finansowane przez
podmiot zatrudniajacy, podczas gdy w dochodach budzetu w wymienionych rozdziatach nie planuje



si¢ dochoddw z tytutu dotacji. Zatem stosownie do Systemu Monitorowania Ustug Publicznych, brak
jest podstaw do planowania w przedmiotowych rozdziatach wydatkow w paragrafie 471.

2. W zalgczniku Nr 9 (zgodnie z treSciag normatywnej uchwaly, poniewaz przy zataczniku nie ma
oznaczenia) do projektu uchwaty pn. ,,Fundusz sotecki w 2022 r.” przedstawiono zestawienie
wydatkow oraz okreslono przedsiewzigcia realizowane przez sotectwa ze Srodkéw funduszu
soteckiego, z ktorego wynika, iz przewidziano w nim miedzy innymi wydatki na przedsiewziecia
okreslone jako: ,Zieleh w sotectwie”, ,,Plac zabaw”, ,,Drogi gminne”, ,Boiska sportowe”,
,Przystanek autobusowy”. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze ze wzgledu na wysoki poziom ogodlnosci,
niemozliwe jest dokonanie oceny zgodnosci tych przedsiewzig¢ z przepisami zarOwno ustawy
o funduszu soteckim, jak i ustawy o finansach publicznych oraz ustawy ustrojowe;.

3. W postanowieniu § 11 projektu uchwaty zawarto zapis : ,, Dochody z tytutu wydawania zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 190.700 zli przeznacza sie na realizacje programu
rozwigzywania problemow alkoholowych w kwocie 185.700 zt oraz na realizacje zadan okreslonych
w programie przeciwdziatania narkomanii w kwocie 5.000 zi.”. Sktad Orzekajacy zauwaza,
ze w dochodach budzetu zaplanowano w rozdz. 75619 dochody w paragrafie § 0270 ,,Wpltywy
z czesci oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym” —
36.700,00 zt; oraz w rozdz. 75618 § 0480 ,,Wplywy z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych” — 154.000,00 zt. Zatem w postanowieniach projektu uchwaty winny by¢ (stosownie
do art. 237 ustawy o finansach publicznych) wyodrebnione oddzielnie: wplywy z dochodow z tytulu
optaty za zezwolenia na obrot w kraju napojami alkoholowymi oraz wydatkéw nimi finansowanymi
(art. 9 — 93 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi — Dz. U. z 2021 r., poz. 1119) oraz wplywy z dochodéw z tytulu zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych wydawanych przez gming oraz wydatkow nimi finansowanych.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Edyta Zastrow

Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, ul. Zielona 8 w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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