Analiza stanu gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie
Gminy Gotancz za rok 2013

key Kwiecien, 2014 r.

Rozwigzania dla srodowiska



Gmina Gotancz

Urzad Miasta i Gminy w Gofanczy
ul. dr Piotra Kowalika 2

62-130 Gotancz

Green Key

ul. Nowy Swiat 10a/15
60 - 583 Poznan
www.greenkey.pl

key

Rozwigzania dla srodowiska

Analiza stanu gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie
Gminy Gotancz za rok 2013

mgr Joanna Masiota-Tomaszewska

mgr Joanna Masiota-Tomaszewska
mgr Wojciech Pajak
mgr Joanna Walkowiak

Green Key tel. biuro: (61) 85 37 285
ul. Nowy Swiat 10a/15 tel. kom.: 602 470 730
60-583 Poznan biuro@greenkey.pl

NIP: 876-198-39-60
REGON: 340 487 361

Kwiecien, 2014 r.



Green Key Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi Gminy Gofaricz za 2013 r.

SPIS TRESCI
I LA S LI = PSP PRPP 7
Il. GENEZA NOWELIZACJI USTAWY O UTRZYMANIU CZYSTOSCI | PORZADKU W GMINACH
............................................................................................................................................ 7
2.1. NOWELIZACJA USTAWY Z DNIA 25.01.2013 I cccvvvieeiiiieeeeiiieeeeireeeesineaessinea e s e e e 9
2.2. USTAWOWE ZADANIA SAMORZADOW W NOWYM SYSTEMIE GOSPODAROWANIA
ODPADAMI KOMUNALNYMI ...ttt ittt sttt e e st e e s enbee e e s 11
. KONTROWERSJE WOKOL USTAWY O UTRZYMANIU CZYSTOSCI | PORZADKU
W GIMINACH . ettt et e e e st e e e st e e e e e tbe e e e s tbeeeesntbeeeesntbeeeeansaeaaeans 12
IV.  WYROK TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO.......ccoiiiiiiiiiiiie it 15
V. PROJEKT NOWELIZACJI USTAWY O UTRZYMANIU CZYSTOSCI | PORZADKU
W GIMINACH .. ettt e sttt e e st e e e st e e e e s tae e e e sstaeeeeantbeeeesnsbaeeeantaenaeans 17
VI.  DZIALANIA GMINY GOLANCZ ZWIAZANE Z WDRAZANIEM NOWEGO SYSTEMU
GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI ...oviiiiiiiieiiiiiie e 21
6.1. PODEJMOWANIE UCHWAL PRZEZ RADE MIASTA | GMINY GOLANCZ .................... 21
6.1.1. Uchwata w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
............................................................................................................................. 21
6.1.2. Uchwata w sprawie metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz stawki optaty ........cccooeeiiiiii i, 22
6.1.3. Uchwata w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczenia optaty za
gospodarowanie odpadami KOmMUNaINYMi........ccccceoiiiieiiiiiieniee e 23

VII.
VIII.

6.1.4. Uchwata w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, na ktérych
ZamieszKujg MIESZKANCY........ccccceiiii e 23

6.1.5. Uchwata w sprawie szczegétowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpaddéw w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi ................... 24

6.1.6. Uchwata w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetniac¢ przedsiebiorca
ubiegajacy sie 0 uzyskanie zezwolenia na opréznianie zbiornikéw

bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych ..., 24
6.2. PRZETARG NA ODBIERANIE | ZAGOSPODAROWANIE ODPADOW KOMUNALNYCH
Z TERENU MIASTA I GMINY GOLANCZ ..ot 25
6.3. ORGANIZACJA PUNKTU SELEKTYWNEGO ZBIERANIA ODPADOW KOMUNALNYCH
(PSZOK) NA TERENIE MIASTA | GMINY GOLANCZ ... 26
6.4. SPORZADZANIE ROCZNEGO SPRAWOZDANIA Z REALIZACJI ZADAN Z ZAKRESU
GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI ...cciiiiiiiiee e 27
6.5. PROWADZENIE DZIALAN INFORMACYJNYCH | EDUKACYJNYCH........cccoevevevrrennnnn. 28
GMINA GOLANCZ W | REGIONIE GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNALNYMI ................... 30

ILOSCIOWE WSKAZNIKI MONITOROWANIA NOWEGO SYSTEMU GOSPODAROWANIA
ODPADAMI KOMUNALNYMI MIASTA | GMINY GOLANCZ — EFEKTYWNOSC

NOWEGO SYSTEMU ...ooiiiiiiiiiiiiiiii ettt 32
8.1. WSKAZNIKI MONITOROWANIA NOWEGO SYSTEMU GOSPODAROWANIA
ODPADAMI KOMUNALNYMI ...ttt e e e e e 33

8.2. OSIAGNIETE PRZEZ MIASTO | GMINE GOLANCZ POZIOMY EKOLOGICZNE
W 2013 R — ROCZNE SPRAWOZDANIE Z REALIZACJI ZADAN Z ZAKRESU

GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI ...cocvviiiiiiiiiii i 36
WNIOSKI | ZALECENIA DLA MIASTA | GMINY GOLANCZ ........coovvriiiieieisieiieieieieieees e 45
9.1. ZALECENIA DOTYCZACE EGZEKUCJI OPLAT ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI

KOMUNALNYMI .ottt ettt nne e s e nee e 45



Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi Gminy Gofarncz za 2013 r. Green Key

9.2. ZALECENIE DOTYCZACE SELEKTYWNEGO ZBIERANIA ODPADOW
KOMUNALNYCH — OBOWIAZEK NIE WYBOR ..ottt ettt en e 46

9.3. ZALECENIE PODJECIA UCHWALY W SPRAWIE OKRESLENIA GORNYCH STAWEK
OPLAT PONOSZONYCH PRZEZ WEASCICIELI NIERUCHOMOSCI, KTORZY NIE SA
OBOWIAZANI DO PONOSZENIA OPLAT ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI
KOMUNALNYMI NA RZECZ GMINY, ZA USLUGI W ZAKRESIE ODBIERANIA
ODPADOW KOMUNALNYCH ORAZ OPROZNIANIA ZBIORNIKOW

BEZODPLYWOWYCH | TRANSPORTU NIECZYSTOSCI CIEKLYCH.........ocveveiine. 48
9.4. ZALECENIE POBIERANIA OPLAT ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI
KOMUNALNYMI'W DRODZE INKASA ..ot 50
9.5. ZALECENIE PODJECIA UCHWALY W SPRAWIE DODATKOWYCH USLUG .............. 52
9.6. ZALECENIE OGLOSZENIA JEDNOLITEGO TEKSTU REGULAMINU UTRZYMANIA
CZYSTOSCI | PORZADKU NA TERENIE MIASTA | GMINY GOLANCZ ..........ccccevnnne. 53
9.7. ZALECENIE USTALENIA NIZSZYCH STAWEK OPLATY ZA GOSPODAROWANIE
ODPADAMI KOMUNALNYMI DLA RODZIN WIELODZIETNYCH........cccooviiiiiiiiiieen, 55
9.8. ZALECENIA DOTYCZACE PRZETARGU NA ODBIERANIE | ZAGOSPODAROWANIE
ODPADOW KOMUNALNYCH .....cocviiiiiiiiiiieie ettt 57
9.9. ZALECENIE WLACZENIA DO SYSTEMU GOSPODAROWANIA ODPADAMI
KOMUNALNYMI NIERUCHOMOSCI NIEZAMIESZKALYCH ..o 57
9.10. ZALECENIA DOTYCZACE PROWADZENIA KAMPANII EDUKACYJNYCH Z ZAKRESU
GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI ..cooiiiiiiiiiiie e 59

9.11. ZALECENIE SPORZADZENIA WZORU DEKLARACJI O WYSOKOSCI OPLATY ZA
GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI W FORMIE INTERAKTYWNEGO

FORMULARZA ..o 60
X. PODSUMOW ANIE ...ttt e e e e e s e et e e e s e s nr e e e e e e e e anes 61
WYKORZYSTANE MATERIALY | OPRACOWANIA ...ttt 63
SPIS TABEL .o 64
SPIUS RYCIN ittt e e e ettt e e o4 e s ettt e e e s e e n e ee e et e e e s s s n e e e e e e e e e nn e e eee s 64
SPIS WYKRESOW ..ottt ee ettt ettt ettt es s s e es s s s s s st as st ettt ae e s 64

Oznaczenia skrotow:

— PSZOK - punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

— RIPOK - regionalna instalacja przetwarzania odpadéw komunalnych;

— MBP — mechaniczno — biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpadéw komunalnych;
— SIWZ — specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia;

— KPGO 2014 - Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2014;

— TK-=Trybunat Konstytucyjny;

—  WIOS — Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska.



Green Key Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi Gminy Gofaricz za 2013 r.

. WSTEP

Znowelizowana ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z2013r. poz. 1399 ze zm.) ma za zadanie uporzadkowa¢ dotychczasowy system
gospodarowania odpadami komunalnymi, objg¢ systemem zbierania odpadéw komunalnych
wszystkie rodzaje podmiotdéw je wytwarzajacych oraz zwiekszy¢ poziom recyklingu i odzysku
odpadow zbieranych selektywnie. Jej celem jest rowniez zwigekszenie liczby nowoczesnych
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, ustanowienie jednolitych zasad
finansowania odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych na terenie catego kraju,
wprowadzenie odpowiedniego sposobu  monitorowania postepowania z odpadami
komunalnymi oraz rekultywacja sktadowisk odpadéw.

Nowelizacja diametralnie zmienia caly system gospodarowania odpadami
komunalnymi od firm zajmujgcych sie odbieraniem odpadéw komunalnych przez samorzady,
az do mieszkancoéw.

Jak kazda rewolucja, tak i ,rewolucja $mieciowa” niesie ze sobg szereg problemdéw
dla pojedynczych mieszkancéw (wzrost cen!), spotdzielni mieszkaniowych (egzekucja optat
od mieszkancow), samorzadow (duza ilo§¢ nowych trudnych zadan zwigzanych
Z organizacjg nowego systemu zarzadzania odpadami - tym bardziej trudnych przez
niedoskonatosci ustawy) do podmiotéw odbierajgcych odpady komunalne (eliminacja z rynku
odpadowego).

Celem niniejszego opracowania jest dokonanie analizy stanu wyjsciowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi Gminy Gotancz oraz wskazanie wytycznych
izalecen na przyszios¢ dla usprawnienia warunkéw gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Nalezy mie¢ nadzieje, ze wszystkie wysitki wiozone w realizacje zadan zwigzanych
z gospodarkg odpadami komunalnymi doprowadzg do polepszenia jakosci srodowiska
Gminy Gofancz.

Il GENEZA ~ NOWELIZACJI USTAWY O UTRZYMANIU
CZYSTOSCI | PORZADKU W GMINACH

Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw wynika ze zobowigzan unijnych Polski w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi, a w szczegolnosci z:
— dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpaddéw oraz uchylajgca niektore dyrektywy (tzw. dyrektywa ramowa
0 odpadach),
— dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania
odpadodw (tzw. dyrektywa sktadowiskowa).

Wybrane wymagania dyrektywy ramowej o odpadach:

— zapobieganie powstawaniu odpadoéw (mozliwos¢ ustanowienia celéw na poziomie UE
w 2014 r.),
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— opracowanie i wdrozenie planéw gospodarki odpadami i programow zapobiegania
powstawaniu odpadoéw (uwzglednienie hierarchii postepowania z odpadami -
traktowanie odpadow jako zasobow),

— selektywne zbieranie odpaddw, co najmniej papieru, metali, tworzyw sztucznych
i szkta — jako podstawowego warunku zapewnienia wysokiej jakosci recyklingu,

— osiggniecie celéw w zakresie przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu co
najmniej 4 frakcji odpadéw (papier, tworzywa sztuczne, szkto, metal) pochodzacych
Z gospodarstw domowych (w 2020 r. — 50 %),

— bioodpady — promowanie ich selektywnego zbierania i odpowiedniego przetwarzania.

Wybrane wymagania dyrektywy sktadowiskowej:

— pojawienie sie definicji pojecia ,,odpady komunalne”,

— opracowanie i wdrozenie strategii redukcji sktadowania odpaddéw ulegajacych
biodegradacii,

— osiggniecie celéw w zakresie redukcji sktadowania odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradacji (dla Polski: 2010 r., 2013 r. i 2020 r. — dopuszczone do
sktadowania nie wiecej niz odpowiednio 75 %, 50 % i 35 % odpadoéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji wytworzonych w 1995 r.),

— wprowadzenie zakazu sktadowania niektérych rodzajow odpadéw (w tym odpadéw
niespetniajgcych kryteridw dopuszczania do skladowania),

— wprowadzenie wymogoéw dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploatacji, zamkniecia
i monitorowania skltadowisk odpadéw.

Gtownym powodem podjecia prac nad nowelizacjg ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach byla koniecznos¢ transpozycji prawa europejskiego. Ramowa
dyrektywa o odpadach weszta w zycie w grudniu 2008 r., ale panstwa miaty czas na
wprowadzenie niezbednych przepisoéw ,ustawowych, wykonawczych i administracyjnych” do
12 grudnia 2010 .
Uzasadniona opinia wykazujgca brak transpozycji zostata Polsce dostarczona
16 czerwca 2011 r. W zwigzku z tym 26 czerwca 2012 r. zostata wniesiona przez Komisje
Europejskg przeciwko Polsce skarga do Trybunatu Sprawiedliwosci (sprawa C-308/12).
Komisja Europejska zazadata:
— stwierdzenia, ze nie przyjmujgc wszystkich przepiséw ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych niezbednych do transpozycji dyrektywy 2008/98/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddéw oraz uchylajgca
niektore dyrektywy, i w kazdym razie nie powiadamiajgc Komisji o takich przepisach,
Rzeczpospolita Polska uchybita zobowigzaniom cigzgcym na niej na mocy art. 40 ust.
1 tejze dyrektywy;
— nafozenia na Rzeczpospolitg Polske zgodnie z art. 260 ust. 3 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej okresowej kary pienieznej za uchybienie
obowigzkowi poinformowania o $rodkach transpozycji dyrektywy 2008/98/WE
o dziennej stawce w wysokosci 67314,24 euro naliczanej od dnia ogtoszenia wyroku
W niniejszej sprawie;
— obcigzenie Rzeczpospolitej Polskiej kosztami postepowania.
Przyjecie nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a takze
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. 2013 poz. 21 ze zm.) ozhacza, ze kara
ta juz Polsce nie grozi.
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Jednakze pozostate kary dobowe jakie na Polske moze natozy¢ Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci, dotyczace osiggniecia wymaganych pozioméw ograniczenia skltadowania
bioodpadéw oraz osiaggniecia odpowiednich pozioméw recyklingu, juz jak najbardziej sa
grozbg realng. Szczegdlnie kara dotyczaca ograniczenia sktadowania bioodpadéw. Nalezy
przypomnie¢, ze okresy przystosowawcze zostaty zapisane w Dyrektywie Rady 1999/31/WE
z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadow. W zgodzie z zapisanym
w Dyrektywie harmonogramem Polska zobligowana jest do ograniczania ilosci odpadéw
biodegradowalnych deponowanych na sktadowiskach w trzech okresach :

— do 75 % wagi ilosci odpadéw biodegradowalnych z roku 1995 r. do 16.07.2010 r.,

— do 50 % wagi ilosci odpaddw biodegradowalnych z roku 1995 r. do 16.07.2013 r.,

— do 35 % wagi ilosci odpadéw biodegradowalnych z roku 1995 r. do 16.07.2020 r.
W lipcu 2010 r. zakonczyt sie pierwszy etap przystosowawczy. Niestety zakladany poziom
nie zostat osiagniety przez Polske. W konsekwencji Komisja Europejska moze wydac opinie,
w ktorej wskaze Rzadowi Polski uchybienia i wyda zalecenia, dotyczace dziatan, ktére
nalezy podja¢, aby je usungg¢. Jesli nie zostang one zrealizowane, wéwczas Komisja bedzie
mogta zwrdci¢ sie do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z wnioskiem o natozenie
w drodze rozprawy sgdowej na nasz kraj kary dobowej lub/i jednorazowej kary ryczattowej.
Sam fakt naruszenia przez panstwo czionkowskie zobowigzan wynikajacych z porzadku
prawnego Unii Europejskiej nie pocigga za sobg (natychmiast i automatycznie) natozenia
okresowej kary finansowej czy tez kary ryczattowej. Pierwszym etapem w takich sytuacjach
jest wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, stwierdzajgcy wine panstwa
cztonkowskiego i wzywajacy do uregulowania sytuacji. Dopiero w przypadku, gdy dane
panstwo uchyla sie od zastosowania do wyroku ETS, naktadana jest na nie kara o wymiarze
pienieznym.

Drugi okres przystosowawczy minat 16.07.2013 r., a zaktadany poziom rowniez nie
zostat osiggniety przez Polske. Jesli Komisja Europejska uzna, ze ma juz dosc¢ czekania na
Polske, przeprowadzi postepowanie i wyznaczy kare. Juz dzi$ jej wysoko$¢ wynosi blisko
200 min euro...

2.1. NOWELIZACJA USTAWY Z DNIA 25.01.2013 r.

Nowy system gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Polski reguluje
nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z dnia 01.07.2011 r. Wielu
ekspertow zajmujgcych sie rynkiem odpadowym twierdzito, ze dla tworcow nowelizacji
wazniejsze bylo wykazanie samej intencji szybkiego wdrozenia ustawy w celu zwiekszenia
szans na unikniecie ewentualnych kar dobowych, niz stworzenie dobrego prawa. Podejscie
takie byto obarczone ryzykiem rychtej koniecznosci nowelizowania ustawy, jeszcze zanim
wejdzie ona w zycie.

Zgodnie z tymi przewidywaniami w Dzienniku Ustaw z dn. 19.02.2013 r., poz. 228,
opublikowano ustawe z dnia 25 stycznia 2013 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Zmiany w przepisach zaczety obowigzywac od dnia 5 marca 2013 r.

Przede wszystkim ponowna nowelizacja miata na celu wprowadzenie rozwigzan
umozliwiajgcych gminom racjonalng i elastyczng polityke w zakresie ustalania optat za
odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i gospodarowania tymi
odpadami.
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Ponizej przedstawiono wszystkie zmiany wynikajace z nowelizacji ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z 2013 r.

Art. 5 ust. 1 pkt 1 stanowit, iz wyposazenie nieruchomosci w pojemniki stuzgce do
zbierania odpaddéw komunalnych oraz ich utrzymywanie w odpowiednim stanie jest
obowigzkiem wtasciciela nieruchomosci. Regulacja ta uniemozliwiata gminom podjecie
stosownych rozstrzygnie¢ w przypadku checi przejecia przez nie tego obowigzku wraz
z finansowaniem takiego przedsiewziecia w ramach kosztow odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci. Zmiana zawarta w art. 1 pkt 1 ustawy o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z dnia 25 stycznia 2013 r. umozliwia
gminom, na mocy uchwaly rady gminy, przejecie wskazanych powyzej obowigzkow.
Ustawodawca podkreslat, iz tego typu rozwigzania bedg dodatkowym bodzcem
zachecajgcym mieszkancéw do selektywnego zbierania odpadéw.

Zmiana art. 6r o ust. 2a wprowadzita mozliwos¢ finansowania przez gminy z optat
pobranych za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyposazania nieruchomosci
w pojemniki, a takze worki do zbierania odpadéw komunalnych oraz utrzymywanie ich
w nalezytym stanie.

Zmiana w art. 6j ustawy ma na celu umozliwienie gminom wyboru réznych metod
ustalania optat dla poszczegoélnych czesci obszaru gmin (np. czesci wyposazonej
w wodociggi - wedtug zuzycia wody, natomiast co do pozostatego obszaru - wedtug innej
metody). Dotychczas obowigzujace przepisy pozwalaty na wyboér jednolitej metody na catym
obszarze gminy. Uregulowanie takie spotkato sie z krytykg ze strony samorzadow, ktore
ocenialy je jako rozwigzanie niepozwalajgce na elastyczne podejscie do wyboru metody
dostosowanej do warunkow wystepujacych w poszczegdélnych czesciach terenu gminy.

Art. 6j ust. 5 nowelizowanej ustawy pozwalat radzie gminy wybra¢ jedng z metod
ustalania optaty dla nieruchomosci o charakterze mieszanym. Jedng z tych wskazanych
metod jest ustalanie optaty w zaleznosci od powierzchni lokalu mieszkalnego, co nie moze
mie¢ zastosowania przy prowadzeniu dziatalnosci. Projektowana zmiana umozliwi
stosowanie tej metody w przypadku nieruchomosci o charakterze mieszanym, z tym iz
zamiast powierzchni mieszkalnej w przypadku dziatalnosci optata bedzie mogta by¢ ustalana
z uwzglednieniem powierzchni uzytkowej lokalu.

Zmiany w art. 6k stanowig konsekwencje zmian w art. 6j. Ponadto w art. 6k dodano
ust. 4, ktéry mowi, iz rada gminy moze réznicowaé stawki optat, wprowadzaé zwolnienia
przedmiotowe, ustanawia¢ dopfaty dla wtascicieli nieruchomosci.

Poprawka art. 6l poprzez wprowadzenie mozliwosci poboru optaty w drodze inkasa,
utatwi gminom egzekwowanie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
a whascicielom nieruchomosci utatwi jej uiszczanie.

Zmiany w art. 6m i 6n utatwig wykonanie obowigzku sktadania deklaracji poprzez
wprowadzenie mozliwosci sktadania e-deklaraciji.

W przypadku wiekszosci gmin, w zakresie nalezno$ci pienieznych, w tym z tytutu
podatkéw i opfat, dla ktorych organ gminy jest wtasciwy do ich ustalenia lub okreslania
i pobierania, organem egzekucyjnym jest naczelnik urzedu skarbowego. Oznacza to, ze
w takim przypadku organ gminy musi wystawi¢ tytut wykonawczy, za$§ w postepowaniu
egzekucyjnym prowadzonym przez wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego uczestniczy
jako wierzyciel. Dodanie art. 6ga ma utatwic gminom egzekucje naleznosci pienieznych
Z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w ustawie
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, poprzez nadanie wojtowi, burmistrzowi,
prezydentowi miasta uprawnien organu egzekucyjnego.
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Zmiana art. 6r ust. la przesadza, iz opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowig, a nie jak dotychczas moga stanowi¢, dochdéd zwigzku
miedzygminnego, w przypadku przejecia przez ten zwigzek zadan gmin w zakresie
zapewniania utrzymania czystosci i porzadku.

Natomiast wprowadzany ust. 2a w art. 6r zawiera regulacje analogiczng do przyjetej
w dodawanym art. 6ga. Przepis ten stanowi, iz organem egzekucyjnym jest zarzad zwigzku
miedzygminnego w stosunku do optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w przypadku przejecia przez zwigzek gminny zadan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach.

2.2. USTAWOWE ZADANIA SAMORZADOW W NOWYM SYSTEMIE
GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI

Wedtug ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz.
1399 ze zm.) samorzady sg zobowigzane do nastepujgcych zadan w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi:

1. Organizacja przetargdbw na odbieranie odpadow komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci albo przetarg na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadéw
(sporzadzenie SIWZ, podziat gminy na sektory — fakultatywne).

2. Ustalenie opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (wybér metody
naliczania, opracowanie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, egzekucja optat, wydawanie decyz;ji itp.).

3. Sporzadzanie rocznych sprawozdan do Marszatka wojewddztwa i WIOS z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

4. Prowadzenie kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

5. Opracowanie nowego regulaminu utrzymania czystosci i porzadku dostosowanego
do zmian prawnych wynikajgcych z nowelizacji ustawy.

6. Osiggniecie = wymaganych ustawg okreslonych pozioméw  ekologicznych
(ograniczenie skfadowania odpadéw biodegradowalnych; osiagniecie okreslonych
poziomdw recyklingu).

7. Przeprowadzenie corocznych analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi na
terenie gminy, w celu weryfikacji mozliwosci organizacyjnych i technicznych.

8. Prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidtowego
gospodarowania odpadami komunalnymi.

9. Prowadzenie rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

10. Tworzenie warunkow do wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniem czystosci
i porzadku na terenie gminy lub zapewnienie wykonania tych prac przez tworzenie
odpowiednich jednostek organizacyjnych.

11. Zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji wiasnych lub wspolnych z innymi
gminami:

a) regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych,

b) stacji zZlewnych, w przypadku gdy podtgczenie wszystkich nieruchomosci do sieci

kanalizacyjnej jest niemozliwe lub powoduje nadmierne koszty,
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

c) instalacji i urzadzen do zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwiok
zwierzecych lub ich czesci,

d) szaletow publicznych.

Objecie wszystkich wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy systemem

gospodarowania odpadami komunalnymi  (objecie system nieruchomosci

zamieszkatych jest obowigzkowe, natomiast nieruchomosci niezamieszkatych

fakultatywne).

Prowadzenie nadzoru nad gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w tym

realizacja zadan powierzonych podmiotom odbierajgcym odpady komunalne od

wiascicieli nieruchomosci.

Wdrozenie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych obejmujgce co najmniej

nastepujgce frakcje odpadow:

a) papieru,

b) metalu,

c) tworzywa sztucznego,

d) szkta i opakowan wielomateriatowych,

e) odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacii.

Tworzenie punktow selektywnego zbierania odpadéow komunalnych w sposéb

zapewniajacy fatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, w tym wskazanie

miejsc, w ktorych mogg by¢ prowadzone zbiorki zuzytego sprzetu elektrycznego

i elektronicznego pochodzacego z gospodarstw domowych.

Zapobieganie zanieczyszczaniu ulic, placéw i terenéow otwartych, w szczegdlnosci

przez:. zbieranie i pozbywanie sie btota, sniegu, lodu oraz innych zanieczyszczen

uprzatnietych z chodnikbw przez witascicieli nieruchomosci oraz odpadéw

zgromadzonych w przeznaczonych do tego celu pojemnikach ustawionych na

chodniku.

Utrzymywanie czystosci i porzadku na przystankach komunikacyjnych, ktorych

wiascicielem lub zarzadzajgcym jest gmina oraz ktore sg potozone na jej obszarze

przy drogach publicznych bez wzgledu na kategorie tych drdog.

KONTROWERSJE WOKOL  USTAWY O UTRZYMANIU
CZYSTOSCI | PORZADKU W GMINACH

Nowelizacje ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach prowadzg do

zwrocenia sektorowi publicznemu kontroli nad rynkiem odpadowym w celu wypetnienia
zobowigzan Polski dotyczacych ograniczenia sktadowania bioodpadéw oraz zwiekszenia
pozioméw recyklingu, ktérych sektor prywatny nie byt w stanie lub nie chciat wypetnié.
Proponowane przepisy sa krokiem we wiasciwg strone, jednak wymagajg istotnego
poprawienia w zwigzku z licznymi utomnosciami oraz kontrowersjami, jakie wzbudzaja.

Aby osiggna¢ wymagane przez Unie Europejska poziomy ekologiczne Minister

Srodowiska wydat nastepujace rozporzadzenia:

w sprawie poziomdw ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do skladowania oraz sposobu obliczania poziomu
ograniczania masy tych odpadow, oraz

w sprawie poziomoéw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych.
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Niestety, cho¢ wymienione powyzej akty normatywne sg jednymi z najwazniejszych
elementdéw nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, zawierajg wiele
btedéow, a przez to sprawiajg wrazenie, ze nie zostaty dobrze przemyslane przez
Ministerstwo Srodowiska oraz zostaty stworzone w zbytnim po$piechu.

Juz przy wstepnej analizie tych rozporzadzen mozna dostrzec nastepujgce powazne
btedy, ktére powinny jak najszybciej zosta¢ naprawione:

— Przy obliczaniu pozioméw ograniczania sktadowania bioodpadéw wzieto pod uwage
ilos¢ odpadéw odebranych w danym roku, a nie wytworzonych na terenie gminy. Im
mniej gmina odbierze odpaddéw, tym mniej bedzie musiata odzyskiwac, co oznacza
ze nowe przepisy mogg motywowaé¢ samorzady do ukrywania przed oficjalnym
obrotem czesci odpadow komunalnych. Spowoduje to, iz jeden z gtdwnych celéw
nowelizacyjnych — likwidacja dzikich wysypisk odpaddéw moze by¢ realizowany
W znacznie mniejszym zakresie, niz sie zaktada, zwtaszcza w matych gminach
wiejskich, w ktorych koszty logistyczne ze wzgledu na rozproszong zabudowe sg
wysokie.

— Podstawg do obliczenia wymaganej masy bioodpadéw do redukcji jest szacowany
poziom wytwarzania z 1995 r., liczba ludnosci, a tym samym ilo§¢ wytwarzanych
odpadow komunalnych na poziomie gminy mogta bardzo istotnie sie zmienic.
Skutkowac to bedzie nadmiernym obcigzeniem wymogami gmin, do ktérych ludnosc¢
naptyneta, a uzyskaniem lzejszych kryteriow przez gminy, z ktoérych ludnosé
wyemigrowata.

— Nie uwzgledniono réowniez, iz przez 15 lat wiele gmin zmienito swéj typ z wiejskich na
miejsko-wiejskie i miejskie, co przy zastosowaniu zaproponowanych wzoréw réwniez
bedzie mie¢ wplyw na wymagane poziomy redukcji sktadowania bioodpadow.

— Przy ustalaniu wzordéw obliczeniowych nie wzieto rowniez bardzo istotnego czynnika,
ktéry wptywa na ilo§¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych na terenie gminy,
a mianowicie ilosci odpaddéw wytwarzanych przez turystow przebywajacych na
terenie gminy lub zaktady przemystowe. Doprowadzi to do tego, ze gminy o duzym
potencjale turystycznym lub silnie uprzemystowione, nie bedg w stanie osiggnac
wymaganych pozioméw ograniczenia bioodpaddéw. Co wiecej, gminy takie znacznie
przekroczg dozwolone poziomy, co skutkowac bedzie poteznymi karami finansowymi
naktadanymi przez WIOS.

Wprawdzie nowe przepisy przekazujg wladztwo nad odpadami komunalnymi
sektorowi publicznemu, jednak utrzymujg pierwszenstwo sektora prywatnego w dostepie do
zadan zwigzanych z ich przewozem oraz zagospodarowaniem. Ustawodawca nie
przedstawit wyjasnien co do motywow, jakimi sie kierowat, przewidujgc taki model
funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Zmuszanie samorzgdow do
przeksztatceh wtasnosciowych wiasnych przewoznikédw w spotki prawa handlowego oraz do
udzielania pierwszenstwa przedsiebiorstwom prywatnym nie jest zasadne, a model taki jest
sprzeczny z modelami gospodarki odpadowej funkcjonujacymi w krajach bedacych liderami
innego niz sktadowanie sposobu zagospodarowywania odpadow komunalnych.

Zapisane w ustawie przepisy w sposéb nieuzasadniony wprowadzajg
uprzywilejowany status przedsiebiorstw prywatnych wzgledem przedsiebiorstw gminnych
oraz pozostawiajg nieszczelno$ci w systemie gospodarki odpadami.

W tym miejscu warto wspomnie¢ o wyroku Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
w sprawie Teckal. Orzecznictwo ETS ws. Teckal (C-107/98 z dnia 18 listopada 1999 r.) jest
podstawowym argumentem samorzgaddw przeciwko koniecznosci organizacji przetargéw na
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odbieranie odpadéw komunalnych i zasadniczym dowodem na niezgodnoS¢ ustawy
z prawodawstwem Unii Europejskie;.

Sprawa dotyczyta tego, w jakich okolicznodciach zamowienia udzielane miedzy
instytucjami publicznymi wchodzg w zakres stosowania unijnych przepisow dotyczacych
zamowien, a w jakich juz nie. Tam, gdzie zadania publiczne wykonywane sg przy
wykorzystaniu ,wtasnych zasobow”, przepisy dotyczace unijnych zamowien nie znajdujg
zastosowania, poniewaz nie dochodzi do zawarcia umowy.

W przypadku Teckal, ktorym zajmowat sie Trybunatl, pojawito sie pytanie, czy
procedury zamowieniowe odnoszg sie do sytuacji, w ktérej samorzadowy podmiot
zamawiajgcy moze powierzy¢ dostawy/ustugi konsorcjum, w ktérym uczestniczy.
Przedmiotem zamowienia byty ustugi grzewcze, zas zamawiajgcym wtadze wtoskiego miasta
Viano. W pkt 50 orzeczenia Trybunat okreslit dwa kryteria, ktorych taczne spetnienie pozwala
na wylaczenie relacji taczacej instytucje zamawiajaca z inng, formalnie odrebng osobg spod
unijnych przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych:

1. Instytucja zamawiajaca sprawuje nad dang osobg prawng kontrole analogiczng do
tej, jakg sprawuje nad wtasnymi stuzbami.

2. Dana osoba prawna prowadzi zasadnicza czes¢ swojej dziatalnosci na rzecz
sprawujacej nad nig kontrole instytucji zamawiajgcej lub instytuciji zamawiajacych.
Wskazujac na powyzsze, nalezy stwierdzié, iz gmina moze utworzyé spétke prawa

handlowego w celu wykonywania zadah wtasnych. Powierzenie przez gmine takiej spotce
wykonywania zadan wiasnych, przy zatozeniu, iz posiada ona caly kapitat zaktadowy tej
spotki, nie stanowi zamoéwienia publicznego i nie wymaga zastosowania procedur udzielania
zamowien publicznych okreslonych w ustawie Prawo zamowien publicznych. Takie dziatanie
gminy miesci sie w dopuszczonych prawem granicach zasad i form prowadzenia gospodarki
komunalnej ustanowionych w przepisach ustawy o gospodarce komunalne;j.

Wyroki  Europejskiego  Trybunatu Sprawiedliwosci stanowig cze$¢ prawa
wspélnotowego i sg wigzgce dla sagdow w panstwach czlonkowskich a w szczegdlnosci gdy
stanowig zasady prawne. Zasada supremacji prawa wspoélnotowego nad prawem krajowym
pozwala przyjac, ze takze w tej sprawie ma ona zastosowanie, bowiem art. 6 d ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach jest z sprzeczny z zasadami zaméwien
In house, a tym samym z kryteriami Teckal.

Kwestia naliczania optaty ,Smieciowe]” jest chyba najbardziej kontrowersyjnym
elementem nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Wysokos$¢ tej optaty
w najwiekszym stopniu bedzie interesowata przecietnego mieszkanca. Dotyczy to zwtaszcza
obszaréw wiejskich, gdzie Iudnos¢ nie ponosita dotychczas realnych kosztow
zagospodarowania odpaddéw i przynajmniej w trakcie kilku pierwszych lat funkcjonowania
ustawy nie bedzie akceptowata tych kosztéw.

Wydawatoby sie, ze do tak zasadniczego i drazliwego spotecznie elementu nowego
systemu ustawodawca podejdzie z najwyzszg uwagg i rozmystem. A jednak wiasnie do
zapiséw zawartych w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach dotyczacych
opfaty smieciowej konstytucjonalisci majg najwiecej zastrzezen.

Przede wszystkim, ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach jako akt
regulacji dotyczacy optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie okresla zakresu,
w jakim moze dziata¢ rada gminy, ustalajgc wysokos¢ stawki optaty. Ustawodawca powinien
byt ustalic kwotowe okreslenie minimalnej i maksymalnej wielkosci tego $wiadczenia.
W analizowanej ustawie nie znajduje sie takze wymagany przez Konstytucje zakres,
w ktéorym rada gminy uzyskuje kompetencje do precyzowania stawki optaty. Ustawodawca
zdecydowat sie jedynie na niejasne okreslenie, ze wysokosc tej optaty moze zaleze¢ m.in. od
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liczby mieszkancow gminy i ilosci wytwarzanych na jej terenie odpaddéw czy kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami. Takie rozwigzanie normatywne,
zawierajgce tylko swoiste wytyczne, ktére musi wzigé pod uwage organ gminy, nie pozwala
jednostce - na podstawie samego tekstu ustawy - na uzyskanie cho¢by minimalnej wiedzy na
temat zakresu natozonego na nig przez ustawe obowigzku daninowego.

Kazdy obowigzek daninowy musi wynika¢ wprost z ustawy. Postanowienia ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach dalekie sg natomiast od precyzyjnosci, gdyz
ten akt normatywny nie okredla w sposdéb wigzacy organu gminy ani sposobu obliczania
optaty, ani granic jej wysokosci. Natomiast jedynie takie zagadnienia, ktére majg charakter
drugorzedny, mogg by¢ odsytane do regulacji w aktach nizszej rangi niz ustawa. Oznacza to,
ze takich kwestii, jak warunki ponoszenia opfaty za gospodarowanie odpadami czy
czestotliwos¢ takiej optaty, nie wolno regulowac¢ w zadnym akcie normatywnym poza ustawa.

Mimo niezbitych dowoddéw na to, iz zapisy dotyczace optaty ,Smieciowej” sg
niezgodne z konstytucjg i nalezato by jak najszybciej je poprawi¢, to nowelizacja ustawy
z 2013 r. nie dotyczyta tej kwestii, a wprowadzita jedynie mozliwosci fgczenia kilku metod
naliczania optaty na terenie gminy.

Watpliwosci budzi rowniez zobowigzanie wtascicieli nieruchomosci do informowania
burmistrza, prezydenta lub wéjta w terminie 14 dni o zmianie danych bedacych podstawg
ustalenia wysokosci naleznej optaty (np. zmiana liczby mieszkahcow) oraz do skfadania
w takim samym terminie deklaracji o wysokosci miesiecznej optaty za zagospodarowanie
odpadoéw. Nie nalezy sie spodziewa¢ terminowego wykonania tych przepiséw przez
mieszkancow, a przepisy te w okresie przejsciowym spowodujg ogromny chaos w urzedach
duzych gmin, ktére w krétkim czasie bedg musialy obstugiwaé tysigce dokumentow
i z oczywistych powoddw nie bedg mogty tego dokonaé w krétkim terminie.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze duza cze$¢ ludnosci z pewnoscig bedzie podejmowata
préby unikania optat. Dotyczy to zwlaszcza obszaréw wiejskich, gdzie ludnos¢ nie ponosita
dotychczas realnych kosztéw zagospodarowania odpadow i przynajmniej w trakcie Kilku
pierwszych lat funkcjonowania ustawy nie bedzie akceptowata tych kosztow. W sytuacji, gdy
obowigzek meldunkowy nie jest praktycznie do wyegzekwowania i w dodatku sg plany jego
zniesienia, gmina nie bedzie miata faktycznej kontroli nad tym, ile oséb na jej terenie
powinno ptaci¢ za zagospodarowanie odpaddéw. Skutek bedzie taki, ze uczciwie je
ponoszacy, bedg musieli zaptaci¢ za unikajacych optat w postaci zwiekszonej stawki, bo
przeciez trudno oczekiwaé, ze gminy pokryjg niedobory z innych zrodet, w sytuacji deficytu
srodkéw na inne zadania.

V. WYROK TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

W dniu 28 listopada 2013 roku odbyta sie rozprawa przed Trybunatem
Konstytucyjnym, ktérej przedmiotem byta ocena zgodnosci z Konstytucjg RP niektdrych
przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Wnioski skierowane do TK
zawieraty zarzuty koncentrujgce sie wokét trzech podstawowych problemow:

a) konieczno$ci organizacji przez gminy przetargbw na odbior albo odbiér
| zagospodarowanie odpadow komunalnych, w sytuacji gdy gmina posiada witasng
spotke lub zaktad budzetowy,

b) definicji wtasciciela nieruchomosci w kontek$cie zabudowy wielorodzinnej (problem
statusu spétdzielni i wspélnot mieszkaniowych),
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c) niedoprecyzowania przepisow dotyczacych stawek optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (brak okreslenia maksymalnych stawek opfat) oraz zwolnien
przedmiotowych i dopfat.

Po zapoznaniu sie z opiniami instytucji skarzacych zapisy ustawy oraz opinig
przedstawicieli Ministerstwa Srodowiska, TK wydat wyrok uwzgledniajacy w czesci ztozone
whnioski:

— art. 6k ust. 1 i 2 w zakresie, w jakim nie przewiduje maksymalnej wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jest niezgodny z art. 84 i art. 217
Konstytuciji,

— art. 6k ust. 4 w zakresie, w jakim upowaznia rade gminy do wprowadzenia zwolnienia
przedmiotowego, jest niezgodny z art. 168 w zwigzku z art. 217 Konstytucji,

— art. 6k ust. 4 w zakresie, w jakim upowaznia rade gminy do ustanowienia doptat dla
wiascicieli nieruchomosci, jest niezgodny z art. 168 w zwigzku z art. 217 Konstytuciji.
W pozostatym zakresie Trybunat Konstytucyjny nie uwzglednit Wnioskéw ztozonych

przez Wnioskodawcéw, stwierdzajac, iz:

— art. 6d ust. 1i art. 6e sg zgodne z art.166 ust. 1 Konstytucji,

— art. 6hiart. 6m ust. 1 w zwigzku z art. 6¢ sg zgodne z art. 2 Konstytucji,

— art. 6hiart. 6m ust. 1 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 4 sg zgodne z art. 2 Konstytucji,

— art. 6hiart. 6m ust. 1 w zwigzku z art. 2 ust. 3 sg zgodne z art. 2 Konstytucji,

— art. 6k ust. 3 i art. 6j ust. 2a sg zgodne z art. 168 w zwigzku z art. 217 Konstytuciji,

— art. 6l ust. 1 jest zgodny z art. 168 w zwigzku z art. 217 Konstytuciji.

Trybunat dat Sejmowi 18 miesiecy, by dostosowaé zakwestionowane przepisy do
wymogow konstytucyjnych. W tym czasie Sejm bedzie musiat ustali¢, jaka ma byc¢
maksymalna stawka optaty i na jakiej podstawie obliczana. Bez maksymalnej stawki danina
publiczna nie moze by¢ uznana za zgodng z konstytucjg. TK uznat réwniez, iz ustawa daje
gminom zbyt duzg dowolnos¢ przy ustalaniu doptat dla witascicieli nieruchomosci, a takze
zwolnien od opfaty.

Nie podwazono samej idei organizowania przetargédw na odbieranie odpaddw
komunalnych - w tym zakresie umorzono postepowanie. TK nie dopatrzyt sie tez
niezgodnosci z konstytucjg artykutbw 6h i 6m ust. 1 - nakfadajgcych na witascicieli
nieruchomosci obowigzek uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz skfadania deklaracji o jej wysokosci. W uzasadnieniu wyjasniono, ze z przepisow tych
wynika jednak jednoznacznie, ze podmiotami zobowigzanymi do ponoszenia optaty oraz do
ztozenia deklaracji sg wiasciciele nieruchomosci, przez ktérych rozumie sie takze
~wspoétwiascicieli, uzytkownikow wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby
posiadajgce nieruchomosé¢ w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wladajgce
nieruchomoscig”. Nie rozstrzygnieto jednak wprost, na ktérym z tych podmiotéw spoczywa
obowigzek wynikajgcy z art. 6h i 6m ustawy, w sytuacji gdy kilka podmiotow spetnia
kryterium definicji ,wtasciciela nieruchomosci’. Nie uregulowano tez ewentualnej solidarnej
odpowiedzialnosci posiadaczy nieruchomosci, w razie gdy nie zostang wypetnione obowigzki
wynikajgce z ustawy.
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V.  PROJEKT NOWELIZACJI USTAWY O UTRZYMANIU
CZYSTOSCI | PORZADKU W GMINACH

W dniu 14.03.2014 r. grupa postow klubu parlamentarnego Platforma Obywatelstwa
skierowata do Marszatka Sejmu projekt ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz o zmianie ustawy o wtasnosci lokali. W mediach projekt ten
nazywany jest ,matg nowelizacjg”. Ma ona na celu rozwigzanie najpilniejszych biezgcych
kwestii zwigzanych z nowym systemem gospodarowania odpadami. Natomiast w |l potowie
roku ma pojawi¢ sie ,duza” systemowa nowelizacja. Ma ona poruszac¢ kwestie wymagajace
gtebszych analiz m.in. koniecznosci organizacji przetargdbw na odbieranie odpadow
komunalnych oraz okreslenie goérnych stawek optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Ponizej zamieszono uzasadnienie do projektu tzw. matej nowelizacji z dnia
14.03.2014 . Caly projekt nowelizacji dostepny jest pod adresem:
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/agent.xsp?symbol=PROJNOWEUST&NrKadencji=7&Kol=
D&Typ=UST.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz o zmianie ustawy o wilasnosci lokali wprowadza najpilniejsze zmiany
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, niezbedne dla unikniecia rozbieznosci
interpretacyjnych ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz zapewniajace jej
prawidtowe funkcjonowanie. Jest to uwzglednienie najczesciej zgtaszanych probleméw
utrudniajgcych  stosowanie ustawy, zglaszanych przez gminy, przedsiebiorcéw
uczestniczacych w odbieraniu i gospodarowaniu odpadami komunalnymi oraz przez
wiascicieli nieruchomosci. Nie zostaty objete zakresem projektowanej nowelizacji zmiany
problemowe, wymagajace pogtebionej analizy, jak chociazby wdrozenie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 28 listopada 2013 r., sygn. 17/12, ktéry orzekt o koniecznosci
uzupetnienia przez ustawodawce przepisu art. 6k o okreslenie maksymalnej wysokosci
opftaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a takze natozyt obowigzek zmiany
przepiséw dotyczacych zwolnien przedmiotowych i doptat - tego rodzaju zmiany majg by¢
przedmiotem odrebnej nowelizacji. Czes¢ zmian ma charakter ,czyszczacy”
i doprecyzowujacy przepisy ustawy.

W art. 2 zostaly wprowadzone zmiany doprecyzowujgce pojecie wiasciciela
nieruchomosci, wskazano na kim cigzg obowigzki w przypadku, gdy kilkka podmiotow
rownoczesnie spetnia definicje wtasciciela nieruchomosci.

Doprecyzowano obowigzki gmin w zakresie sporzadzania corocznej analizy stanu
gospodarki odpadami komunalnymi. Analiza taka ma by¢ sporzadzana w terminie do dnia 31
marca za poprzedni rok kalendarzowy i bedzie podlega¢ publicznemu udostepnieniu na
stronie podmiotowej BIP gminy.

Doprecyzowane zostato pojecie punktu selektywnego zbierania odpadow
komunalnych (PSZOK) poprzez wskazanie, iz ma on stacjonarny charakter (co
jednoznacznie przesadza, iz mobilne formy zbierania odpadéw nie moga by¢ potraktowane
jako wypetnienie obowigzku utworzenia PSOZK przez gmine). W art. 9c wskazano, iz
prowadzenie punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych nie wymaga uzyskania
wpisu do rejestru odbierajgcych odpady komunalne, tylko zezwolenia na zbieranie odpadow
W rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.
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Okreslony zostat rowniez minimalny zakres odpadéw komunalnych przyjmowanych
przez taki punkt: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony,
odpady zielone, popiét z palenisk domowych oraz odpady budowlane i rozbiorkowe
stanowigce odpady komunalne, a takze odpady, ktére dodatkowo mogq zosta¢ okreslone
W rozporzadzeniu wydanym przez Ministra Srodowiska.

Obowiazkiem selektywnego zbierania objeto popiét z palenisk domowych, tak aby nie
byt usuwany tacznie ze zmieszanymi odpadami komunalnymi, co powoduje
zanieczyszczenie pozostatych odpadéw pozyskiwanych ze zmieszanych odpadow
i trudnosci z eksploatacjg instalacji do sortowania odpadéw (np. nadmierne pylenie lub
oblepianie urzadzen).

Doprecyzowane zostaty takze regulacje dotyczace selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych - podstawowe rodzaje odpaddéw komunalnych objete tym obowigzkiem
wskazuje ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, dodatkowe rodzaje
jednolicie na obszarze kraju moze wskazac rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw
srodowiska, a jednoczesnie gmina bedzie mogta w uzasadnionych przypadkach wprowadzic¢
obowigzek selektywnego zbierania jeszcze innych odpadow komunalnych w regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku w gminie. Ponadto, minister wtasciwy do spraw srodowiska
moze w rozporzadzeniu uszczegdtowi¢c wymagania zwigzane ze sposobem selektywnego
zbierania wybranych frakcji odpadow oraz okresli¢ kiedy wymodg selektywnego zbierania
uwaza sie za spetniony - kierujac sie potrzebg ujednolicenia wymagan w zakresie zbierania
na obszarze kraju oraz utatwieniem zbierania, w szczegolnosci przez wskazanie odpadow
zbieranych w ramach poszczegodinych frakciji.

Przy ustalaniu stawek optat za gospodarowanie odpadami ma nastgpi¢ odwrécenie
podejscia. Dotychczas podstawowg stawkg byta stawka za odpady niepoddane segregacii,
w przypadku selektywnego zbierania miata by¢ ustalona nizsza stawka optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Projekt ustawy nowelizujacej przyjmuje, ze stawka
wzorcowg jest stawka optaty za odpady zbierane w sposob selektywny (taki zresztg sposéb
zbierania jest - podobnie zresztg jak dotychczas - obowigzkiem wtascicieli nieruchomosci,
a nie ich dobrg wolg). W przypadku nieprzestrzegania tego obowigzku jest stosowana
wyzsza ,sankcyjna” stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W projekcie doprecyzowano réwniez zagadnienia zwigzane z uiszczaniem optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i skfadaniem deklaracji. W przypadku zmiany
miejsca zamieszkania w trakcie miesigca optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na rzecz kazdej z gmin ponosic¢ sie bedzie proporcjonalnie do czasu zamieszkania na terenie
danej gminy. Jednocze$nie ustawa rozstrzyga problem ponoszenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku prowadzenia w czesci lokalu
mieszkalnego obstugi biurowej dziatalnosci gospodarczej (jak wynika z praktyki jest to
dziatalno$¢ nie powodujgca z reguty zwiekszenia ilosci odpadéw w stosunku do odpadow
powstajacych w zwigzku z zamieszkiwaniem w tym lokalu) - nie bedzie woéwczas pobierana
odrebna optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, tylko z danego lokalu bedzie
uiszczana wylgcznie optata ustalona z tytutu zamieszkiwania. Ponadto uchwata okres$lajaca
termin, czestotliwosc i tryb uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ma
okresli¢, czy optate uiszcza sie z dotu czy z gory.

Zgodnie z licznymi postulatami wylaczona zostata koniecznos¢ sktadania nowej
deklaracji w przypadku zmiany stawki opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi —
w takim przypadku ustalenie nowej wysokosci optaty bedzie nastepowato w drodze korekty
deklaracji dokonanej z urzedu przez wodjta, burmistrza lub prezydenta miasta. Tylko
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w przypadku ztozenia sprzeciwu witasciciel nieruchomosci bedzie obowigzany do ztozenia
nowej deklaracji. Jednoczesnie w ustawie wskazano dane osobowe, jakie moze zawieraé
deklaracja.

W przypadku, gdy zwigzek miedzygminny przejmuje zadania gminy, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 2, w zakresie opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére stanowig
dochod zwigzku miedzygminnego, zarzadowi zwigzku miedzygminnego beda stuzyly
uprawnienia organéw podatkowych. Zrezygnowano z przepiséw szczegoélnych w ustawie
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach czynigcych organem egzekucyjnym
w sprawach egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi odpowiednio wodjta, burmistrza lub prezydenta
miasta albo zarzad zwigzku miedzygminnego. Oznacza to powr6t do ogolnych zasad
wynikajacych z ustawy zdnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012 r., poz. 1015, ze zm.). Zasadniczo organem egzekucyjnym
uprawnionym do stosowania wszystkich srodkéw egzekucyjnych w egzekucji
administracyjnej naleznosci pienieznych jest naczelnik urzedu skarbowego, organami
egzekucyjnymi moga tez byé prezydenci niektérych miast.

W zwigzku z licznymi skargami mieszkancow dotyczacymi ustalania przez czesé
gmin zbyt rzadkiego odbierania odpaddéw lub nieracjonalnych limitbw na odpady komunalne
lub wrecz wytgczanie niektorych odpadéw komunalnych ze zorganizowanego przez gmine
systemu odbierania odpaddéw komunalnych, w art. 6r wprowadzono niezbedne
doprecyzowania. Zasadg jest, ze w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina zapewnia wlascicielom nieruchomosci pozbywanie sie wszystkich
rodzajow odpadow komunalnych, chociaz ustugi te gmina moze swiadczy¢ nie tylko poprzez
odbieranie odpadéw bezposrednio z terenu nieruchomosci, ale réwniez przez przyjmowanie
odpadow przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych oraz zapewnianie
przyjmowania tych odpaddéw przez gmine w inny sposob (np. przez ustawione w miejscach
publicznych pojemniki). Jednocze$nie w przypadku niektérych odpadéw dopuszcza sie
ograniczenie ilosci odpaddéw (dotyczy odpaddéw  zielonych, opon, odpaddéw
wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych i rozbiérkowych stanowigcych odpady
komunalne) odbieranych z nieruchomosci lub przyjmowanych przez punkty selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Usunieto obowigzek przekazywania przez podmiot odbierajacy odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przekazywanych
do skfadowania, odebranych od wtascicieli nieruchomosci, gdyz tego rodzaju odpady nie sg
wytwarzane na obstugiwanych nieruchomosciach, tylko w sortowniach odpadéw. Obowigzek
przekazywania odpaddéw zielonych do regionalnej instalacji przetwarzania odpadéw
komunalnych obejmie réwniez punkty selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych,
pozostate selektywnie zebrane odpady komunalne punkty te majg przekazywac do instalacji
odzysku lub unieszkodliwiania odpaddw, zgodnie z hierarchig sposobow postepowania
z odpadami.

Na prowadzacego regionalng instalacje do przetwarzania odpaddéw komunalnych
zostat dodatkowo natozony obowigzek zawarcia umowy na zagospodarowanie odpadow
zielonych z punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Doprecyzowano tez, iz
instalacja regionalna lub zastepcza jest odpowiednio zobowigzana zawrze¢ umowe lub
przyjmowa¢ odpady komunalne w granicach posiadanych mocy przerobowych. Na
prowadzacego regionalng instalacie do przetwarzania odpadéw komunalnych zostat
natozony nowy obowigzek przekazywania odpowiednio przedsiebiorcy odbierajgcemu
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odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub gminie, z ktérymi ma zawarte umowy,
informacje o odpadach, ktére poddat procesowi przygotowania do ponownego uzycia,
recyklingu lub przekazat w tym celu innemu posiadaczowi odpaddéw, pochodzacych
z odpadéw komunalnych z terenu danej gminy, przekazanych mu przez tego przedsiebiorce
lub gmine. W Swietle obecnie obowigzujacych przepisow, wobec braku takiego ustawowego
obowigzku, przedsiebiorca odbierajgcy odpady komunalne Ilub gmina, aby uzyskacé
informacje niezbedne do wypetnienia cigzacych na nich sprawozdan, muszg wpisaé¢ taki
warunek do umow zawieranych z prowadzacym regionalng instalacje do przetwarzania
odpaddéw komunalnych.

W zakresie sprawozdawczosci projekt nowelizacji wprowadza nastepujace zmiany:

— zmniejsza sie czestotliwos¢ skladania sprawozdan przez przedsiebiorcow
odbierajgcych odpady komunalne - z kwartalnych na pétroczne, poziomy majg byc
wyliczane w sprawozdaniu sktadanym za drugie pétrocze,

— obejmuje sie obowigzkiem sprawozdawczym do gmin prowadzacych punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

— uporzadkowano i doprecyzowano zawarto$¢ tych sprawozdan, jak réwniez
sprawozdan sktadanych przez gmine i marszatka wojewodztwa,

— okreslono, kiedy termin zlozenia sprawozdania uwaza sie za zachowany (nie dziatajg,
tu wprost przepisy kodeksu postepowania administracyjnego),

— zrezygnowano z podwojnej weryfikacji rocznego sprawozdania z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi sktadanego przez gmine
(marszatek wojewodztwa i wojewddzki inspektor ochrony Srodowiska, co budzito
watpliwosci, w jakim zakresie kazdy z tych organdw przeprowadza weryfikacje) -
zgodnie z projektem bedzie to kompetencja wylacznie marszatka wojewodztwa.
Natomiast naktadanie kar pienieznych za nieterminowe zlozenie sprawozdania
pozostanie w kompetencjach wojewddzkiego inspektora ochrony $srodowiska, po
otrzymaniu informacji od marszatka wojewodztwa.

Do zmian merytorycznych (np. nakfadajgcych nowe obowigzki) dostosowane zostaty
przepisy o karach pienieznych ora usunigeto niescistosci w dotychczasowych przepisach.

Przepisy przejsciowe utrzymujg w mocy dotychczas wydane rozporzgdzenia (nowe
bedg musiaty by¢ wydane w terminie 2 lat od wejsScia w zycie ustawy nowelizujacej) oraz
uchwaty rady gminy, ktére zachowujg moc do czasu wydania nowych uchwat na podstawie
przepiséw w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, z tym, ze uchwaly niezgodne z art. 6 r
ust. 3 (szczegdtowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci) zachowujg moc nie dtuzej niz 3 miesigce od dnia
wejscia w zycie projektu nowelizacji ustawy.

Niewatpliwie proponowany projekt nowelizacji nalezy oceni¢ pozytywnie. Wprowadza
on rozwigzania, ktére rzeczywiscie doprecyzowujg dotychczasowe przepisy oraz wprowadza
rozwigzania, ktore ufatwig samorzgdom proces zarzgdzania gminnym systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi. Nalezy jednak pamietac, iz jest to wstepna wersja
projektu, ktéra w trakcie prac legislacyjnych moze ulec powaznym zmianom.
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VI. DZIALANIA GMINY GOLANCZ ZWIAZANE Z WDRAZANIEM
NOWEGO SYSTEMU GOSPODAROWANIA  ODPADAMI
KOMUNALNYMI

W niniejszym rozdziale przedstawione zostaty dziatania Gminy Gofancz wykonane
w zwigzku z obowigzkiem wprowadzenia nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, takie jak:
— podejmowanie uchwat ,Smieciowych”,
— organizacja przetargu na odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych,
— prowadzenie dziatan edukacyjnych i informacyjnych,
— sporzadzenie rocznego sprawozdania z realizacji zadah z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

6.1. PODEJMOWANIE UCHWAL PRZEZ RADE MIASTA | GMINY GOLANCZ

Gmina Gotahcz realizujgc zadania okreslone w ustawie o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz wprowadzajgc nowe zasady gospodarowania odpadami
komunalnymi, zobowigzana byta sformalizowac¢ przyjete zatozenia systemowe poprzez
tworzenie aktéw prawa miejscowego. W ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach wskazano caly szereg uchwat obligatoryjnych i fakultatywnych dotyczacych
nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

W rozdziale tym przedstawiono wszystkie uchwaly przyjete przez Rade Miasta
i Gminy Gotancz normujgce gminny system gospodarowania odpadami komunalnymi.

6.1.1. Uchwala w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy

Obowigzek uchwalenia nowego regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
w gminach, dostosowanego do Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami wynika z art. 4
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W art. 4 ustawy tej prawodawca
okreslit, co powinien zawiera¢ regulamin w sposéb enumeratywny, co oznacza, ze
uchwatodawca (gmina) nie moze uchwali¢ nic wiecej ponad to, do czego ustawa rade gminy
upowaznita.

Obecnie obowigzujgcy regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta
i Gminy Gotahcz Rada Miasta i Gminy Gotahcz przyjeta w dniu 31.01.2013 r. uchwatg
nr XXI1/214/13.

Wojewoda Wielkopolski Rozstrzygnieciem nadzorczym nr KN.1.4131.1.117.2013.22
dokonat oceny legalnosci przyjetego Regulaminu. W jej wyniku stwierdzit istotne naruszenie
prawa dotyczace kilkunastu paragrafow i uniewaznit je.

Po uchwaleniu nowego Regulaminu Radni podjeli jeszcze dwie uchwaty w sprawie
zmiany jego tresci:

— Uchwate nr XXVI1/258/13 z dnia 28 czerwca 2013 r.,
— Uchwate nr XXX/284/13 z dnia 26 listopada 2013 r.
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W regulaminie zawarto wszystkie wymagane elementy, takie jak:

— wymagania w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci,

— rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunki
rozmieszczenia tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym,

— czestotliwos¢ i sposéb pozbywania sie odpaddw komunalnych i nieczystosci ciektych
z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego,

— wymagania wynikajgce z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami,

— obowigzki osob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgce na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wspdlnego uzytku,

— wymagania odnosnie utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach
wyltgczonych z produkcji rolniczej,

— obszary podlegajace obowigzkowej deratyzacji oraz terminy jej przeprowadzania.

6.1.2. Uchwata w sprawie metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz stawki optaty

Obowiazek podjecia uchwaty w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki opfaty wynika z art. 6k
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Rada Miasta i Gminy niniejszg uchwate podjeta w dniu 22.10.2012 r. (Uchwata nr
XIX/181/12). Radni przyjeli, iz optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi bedzie
stanowita iloczyn liczby mieszkahcow zamieszkujacych nieruchomos¢ oraz stawki opfaty za
mieszkanca.

Jak powszechnie wiadomo zadna z metod naliczania optaty nie jest wolna od wad,
jednak w wyniku konsultacji spotecznych Radni podjeli decyzje, iz na terenie gminy optata
naliczana bedzie w zalezno$¢ od liczby mieszkancéw nieruchomosci. Metoda ta jest
najbardziej akceptowalna spotecznie (optata dotyczy kazdego mieszkanca w réwnym
stopniu), jest réwniez niezalezna od uwarunkowan lokalnych, poziomu zwodociggowania
oraz statystycznie przektada sie na ilos¢ wytwarzanych odpadéw.

Na podstawie danych dotyczacych liczby mieszkancow gminy, sieci osadniczej,
odlegtosci do RIPOK, ilos¢ odpadow (wg KPGO 2014) wyliczono koszty funkcjonowania
nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Radni przyjeli, iz optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosi 8,00 zt
od mieszkanca, w przypadku gdy odpady sg zbierane w sposob selektywny oraz 12,00 zt
w przypadku gdy odpady sg zbierane w sposob nieselektywny.

W dniu 30.12.2013r. Rada Miasta i Gminy uchwatg nr XXXL/295/13 zmienita
obowigzujace stawki optaty, podwyzszajgc je do 10,00 zt od mieszkanca w przypadku
selektywnej zbiorki oraz do 16,00 zt od mieszkanca w przypadku braku prowadzenia
selektywnej zbiorki.

Stawki optaty nalezato podnies¢ ze wzgledu na koszt realizacji zamowienia
publicznego na odbidr i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych, aby nie powstat deficyt
w samofinansowaniu sie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Zwiekszono
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réwniez réznice pomiedzy stawka optaty w przypadku selektywnego gromadzenia odpadow
a stawkg optaty w przypadku braku selektywnego gromadzenia odpadéw. Rozwigzanie takie
ma na celu dodatkowe zachecenie mieszkancow do prawidtowego segregowania odpadow
komunalnych.

Wedtug danych uzyskanych z Urzedu Miasta i Gminy Gotancz sciggalnos¢ optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi ksztattuje sie na poziomie ok. 80 %.

6.1.3. Uchwala w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi

Zgodnie z art. 6l ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy
okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, termin, czestotliwos¢ i tryb
uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorgc pod uwage warunki
miejscowe.

Uchwata w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zostata przyjeta przez Rade Miasta i Gminy
Gotancz dnia 22.10.2012 r. (uchwata nr XIX/183/12).

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest uiszczana co miesigc, do 10
dnia kazdego miesigca. Taki tryb uiszczania optat zostat przyjety w celu zapewnienia
sprawnej obstugi nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Optate mozna wnosi¢ gotéwkg w kasie Urzedu Miasta i Gminy lub przelewem na
rachunek bankowy Miasta i Gminy Gotancz.

6.1.4. Uchwata w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, skiadanej przez wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy

Obowigzek przygotowania i uchwalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wynika z art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Rada Miasta i Gminy uwzgledniajac koniecznos¢ prawidtowego obliczenia wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ufatwienia sktadania deklaraciji,
okresla w drodze uchwaty wzér deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, obejmujgcy rowniez objasnienia dotyczace sposobu jej wypehienia,
informacje o terminach i miejscach sktadania deklaracji, a takze pouczenie, ze deklaracja
stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego. Rada moze rowniez okreslic wykaz
dokumentéw potwierdzajgcych dane zawarte w deklaraciji.

Wobec powyzszego nalezy zauwazyC, ze deklaracja powinna zawieraC wytgcznie te
dane, ktore sg konieczne do prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i nie mogg by¢ za pomoca deklaracji zbierane dane w zakresie
szerszym, niz niezbedny dla osiggniecia zamierzonego celu, jak réwniez dane o wiekszym,
niz uzasadniony tym celem, stopniu szczegétowosci.

Obecnie obowigzujacy wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi przyjety zostat uchwatg nr XXXII/304/14 Rady Miasta i Gminy z dnia
23.01.2014 r.
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W uchwale okreslono réwniez warunki i tryb sktadania deklaracji za pomocg $rodkéw
komunikacji elektronicznej, jej format elektroniczny oraz sposéb przesytania deklaracji za
pomocg Srodkow komunikacji elektronicznej, a takze rodzaje podpisu elektronicznego jakimi
deklaracja ma by¢ opatrzona.

6.1.5. Uchwala w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za
uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi

Rada Miasta i Gminy okres$la, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego,
szczegotowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Zgodnie z art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, uchwata
w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania
i zagospodarowania odpadéw komunalnych powinna w szczegdélnosci okreslac:

— ilos¢ odpaddéw komunalnych odbieranych od wtascicieli nieruchomosci,
— czestotliwos¢ odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
— sposob $swiadczenia ustug przez PSZOK.

Powyzsza tres¢ okresSla jednakze ustawowe minimum, ktére musi zostac
uregulowane w przedmiotowej uchwale. Rada, jezeli uzna to za stosowne, moze objaé¢ nig
réwniez inne kwestie, o ile bedg one dotyczyly sposobu swiadczenia ustug w zakresie
odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych.

Obecnie obowigzujgca uchwata zostata przyjeta przez Rade Miasta i Gminy Gotancz
w dniu 27.12.2012 r. (Uchwata nr XX1/212/12).

Do uchwaty tej Radni przyjeli jeszcze dwie uchwaty zmieniajgce:

— Uchwate nr XXVIII/272/13 z dnia 20 wrzesnia 2013 r.,
— Uchwate nr XXX/285/13 z dnia 26 listopada 2013 r.

Niniejsza uchwata ma kluczowe znaczenie przy ustalaniu tresci specyfikacji istotnych
warunkow zamdwienia na odbiér lub odbidr i zagospodarowanie odpadow komunalnych oraz
przy konstruowaniu umowy z podmiotem odbierajgcym odpady komunalne, ktéry zostat
wytoniony w drodze przetargu. Wazne jest zsynchronizowanie zapisow uchwaty
Z regulaminem utrzymania czystosci i porzadku, gdyz powielajg one pewne tresci.

6.1.6. Uchwala w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetniaé
przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na opréznianie
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych

Obowiazek podjecia tej uchwaty wynika z art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.
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Rada Miasta i Gminy Gotancz w dniu 27 wrzesnia 2012r. podjeta Uchwate
nr XVIII/169/12 w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca
ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na oprdznianie zbiornikow bezodptywowych
i transport nieczystosci ciektych.

W uchwale tej szczegdlowo okreslono wymagania dotyczace: wyposazenia
technicznego pojazdéw asenizacyjnych przeznaczonych do s$wiadczenia ustug, bazy
transportowej, zabiegéw sanitarnych i porzadkowych zwigzanych ze swiadczonymi ustugami
oraz miejsc przekazywania nieczystosci ciektych.

W zwigzku z okresleniem wymaganh przedsiebiorca zobowigzany bedzie dziatac
W sposob przyjazny srodowisku. Wprowadzone wymagania i dokumentowanie dziatalnosci
bedg uniemozliwiaty zlewanie nieczystosci ciektych w miejscach niedozwolonych.

6.2. PRZETARG NA ODBIERANIE | ZAGOSPODAROWANIE ODPADOW
KOMUNALNYCH Z TERENU MIASTA | GMINY GOLANCZ

Zasadnicza zmiana systemu gospodarowania odpadami komunalnymi polega na
obowigzku organizacji przez samorzady przetargéw na odbieranie odpadéw komunalnych od
witascicieli nieruchomosci znajdujacych sie na terenie gminy.

Obowigzek organizowania przetargu na obieranie badz na odbieranie
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych wynika z art. 6d ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Wiadze Gminy Gotahcz pierwszy przetarg dotyczacy odbioru i zagospodarowania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie Miasta
i Gminy Gofancz ogtosili w dniu 12.06.2013 r. W ramach realizacji zamdwienia publicznego
wykonawca zobowigzany zostat rowniez do wyposazenia nieruchomosci zamieszkatych
w odpowiednig ilos¢ pojemnikéw i workéw na odpady komunalne oraz do sporzadzenia
harmonogramu odbioru odpadow.

Przedmiot zamoéwienia publicznego realizowano przez okres 6 miesiecy, od
01.07.2013r. do 31.12.2013 .

Niewatpliwie, z uwagi na fakt dokonania powaznej nowelizacji ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, w wyniku ktorej nowy system odbioru odpadow
komunalnych ma by¢ w catosci organizowany przez gmine i konieczno$¢ zastosowania trybu
zamowienia publicznego, przynajmniej na poczatku korzystniejsze wydaje sie wiasnie
organizowanie przetargow na krotszy czas. Wprowadzone w drodze nowelizacji zmiany
powaznie ingerujg i zmieniajg zasady gospodarki odpadami komunalnymi, w zwigzku z tym
tak dla gmin, jak i wytonionych w przetargach wykonawcow, krétszy okres z jednej strony
pozwoli na wypracowanie zasad wspotpracy i okreslenie optymalnych zobowigzah stron
dostosowanych do specyfiki gminy, a z drugiej zapewni mozliwo$¢ dokonania stosunkowo
szybkiej zmiany kontrahenta bez koniecznosci zrywania umowy.

W toku postepowania przetargowego oferty ztozyty dwa podmioty:

1. Wroctawskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania ALBA S.A., ul. Ostrowskiego 7, 53-238

Wroctaw.

2. Remondis Sanitech Poznah Sp. z 0.0. Oddziat Wagrowiec, ul. Skocka 13a, 62-100

Wagrowiec.
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Korzystniejsza cenowo oferte, ktéra jednoczesnie spetniata wszystkie wymagania
formalne zlozyt Remondis Sanitech, w zwigzku z czym podmiotowi temu udzielono
zamowienia publicznego. Cena wybranej oferty wynosita 344 659,86 zt.

Drugi przetarg na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
Z nieruchomosci zamieszkatych znajdujgcych sie na terenie Miasta i Gminy Gotancz
ogtoszono w dniu 21.11.2013 r.

W toku postepowania przetargowego jedyng oferte ziozyt podmiot Remondis
Sanitech Poznan Oddziat Wagrowiec i zostat on ponownie wykonawcg zamowienia
publicznego na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci
zamieszkatych. Cena zwycieskiej oferty wynosi 824 235,20 zt. Przedmiot zamoéwienia
realizowany bedzie przez 12 miesiecy w okresie od 01.01.2014 r. do 31.12.2014 r.

Niewatpliwg zaletg organizacji przetargu jest ustalenie ryczaltowej miesiecznej optaty
za wykonanie zadania (niezaleznie od ilosci odebranych odpadow). Jest to rozwigzanie
niezwykle korzystne dla bezpieczenstwa finansowego zamawiajgcego. Powoduje, ze gmina
po ogtoszeniu przetargu nie bedzie narazona na skutki ewentualnego, gwaltownego
zwiekszenia, w stosunku do zatozen, ilosci wystawianych przez wiascicieli nieruchomosci
odpaddéw, gdyz z jej punktu widzenia nie bedzie to mialo zadnego znaczenia. Gmina
ograniczy tym samym ryzyko wynikajace z koniecznosci zapewnienia samofinansowania sie
systemu.

6.3. ORGANIZACJA PUNKTU SELEKTYWNEGO ZBIERANIA OPPAD()W
KOMUNALNYCH (PSZOK) NA TERENIE MIASTA | GMINY GOLANCZ

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
obowigzkowym zadaniem wiasnym gminy w celu utrzymania czystosci i porzadku jest
tworzenie warunkéw zapewniajgcych utrzymanie porzadku i czystosci, miedzy innymi
poprzez tworzenie punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK)
w sposob zapewniajacy fatwy dostep dla wszystkich mieszkancéw gminy. Maksymalna ilos¢
takich punktow nie jest ustawowo zapisana, ale wedtug ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach na terenie kazdej gminy powinien znajdowac sie co najmniej jeden taki
punkt.

W 2013 r. na terenie Miasta i Gminy nie funkcjonowat zaden Punkt Selektywnego
Zbierania Odpadoéw Komunalnych.

W 2014 r (14 marca) nastgpito otwarcie Punktu Selektywnej Zbiérki Odpaddow
Komunalnych w Smogulcu (na terenie bytego sktadowiska odpadéw). Punkt ten bedzie
czynny w kazdy pigtek od godziny 12:00 do 18:00. Mieszkahcy Miasta i Gminy Gotancz,
nieprowadzacy dziatalnosci gospodarczej, bedg mogli odda¢ tam bezpfatnie nastepujace
odpady:

— zuzyte baterie i akumulatory,

— zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

— odpady budowlano—remontowe, pochodzgce z remontow i innych robét budowlanych,
wykonywanych we wilasnym zakresie, na wykonanie ktorych nie jest wymagane
uzyskanie pozwolenia na budowe, lub zgtoszenie zamiaru budowy lub wykonanie
robot,

— zuzyte opony,
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— odpady wielkogabarytowe (wszelkiego rodzaju odpady, ktére ze wzgledu na duze
rozmiary i/lub wage nie mieszczg sie do pojemnika na pozostate smieci, takie jak:
meble, dywany, wézki dzieciece, materace, pierzyny, zabawki duzych rozmiaréw),

— tekstylia i odziez,

— odpady zielone (trawa, chwasty, gatezie i liscie).

PSZOK jest waznym elementem wspierajgcym nowy system gospodarowania
odpadami komunalnymi. Wszyscy mieszkancy Miasta i Gminy Gofancz, ktoérzy uiszczajg
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi bedg mogli dostarcza¢ do takiego punktu
wytworzone na terenie gospodarstwa domowego odpady problemowe. Ograniczone zostanie
dzieki temu powstawanie na terenie gminy ,dzikich wysypisk”, co z kolei wptynie pozytywnie
na stan srodowiska przyrodniczego gminy.

6.4. SPORZADZANIE ROCZNEGO SPRAWOZDANIA Z REALIZACJI ZADAN
Z ZAKRESU GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI

Zgodnie z art. 9q ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach istotnym
obowigzkiem gmin, jest sporzadzanie rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Sprawozdanie jest przekazywane marszatkowi
wojewddztwa i wojewddzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska (WIOS) w terminie do 31
marca roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy.

Wedtug sprawozdania za 2012r. Gmina Gofancz nie osiggneta wymaganego
poziomu ograniczenia masy odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii
przekazywanych do sktadowania, natomiast osiggneta wymagany poziom recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku. Ponizej szczegoty dotyczace tych
poziomow:

— osiggniety poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania: 101,3 % (wymagane <75 %),

— poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
papieru, tworzyw sztucznych, szkta, metalu: 15,2 % (wymagane 210 %).

Na podstawie wezwan przez Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska
samorzady czesto dokonywaty korekt przedmiotowych sprawozdan. Ponizej przedstawiono
najczestsze problemy z jakimi spotykaty sie gminy przy wypetnianiu sprawozdan:

1. Kwartalne sprawozdania sporzadzone przez podmioty odbierajagce odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci byly wypetnione nieprawidtowo lub posiadaty
liczne braki, ktore skutkowaty bftednym sporzgdzaniem przez gminy rocznych
sprawozdan. Najczestszymi btedami w kwartalnych sprawozdaniach przedsiebiorcéw
byty m.in.:

— brak wskazania wszystkich kodéw i masy odpadoéw komunalnych odebranych
Z terenu gminy;

— nieprawidiowe wskazanie sposobu zagospodarowania odpadéw komunalnych
lub brak informacji o sposobie zagospodarowania niniejszych odpadow;

— brak spojnosci miedzy danymi przedstawionymi w poszczegodlnych polach
sprawozdania, np. dane zawarte w polu Il nie zgadzaty sie z danymi w polu V
i VI;
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— nieprawidiowe wskazanie nazwy i adresu instalacji, do ktorej zostaty
przekazane odpady komunalne — firmy zazwyczaj podawaly dane dot.
podmiotu prowadzgcego instalacje, nie za$ dane dotyczgce samej instalac;ji.

2. Brak informacji o masie odpaddéw powstatych po mechaniczno-biologicznym
przetworzeniu zmieszanych odpadéw komunalnych o kodzie 191212
niespetniajacych wymagania rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych
(Dz. U. z 2012 r., poz. 1052) przekazanych do sktadowania na skladowisko. Masa
tych odpadow jest niezbedna do wyliczenia przez gminy masy odpadow ulegajacych
biodegradacji zebranych ze strumienia odpadoéw komunalnych z obszaru gminy
wroku 2012, przekazanych do sktadowania, a w konsekwencji do wyliczenia
poziomu ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji wg
wzoréw zawartych w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie pozioméw
ograniczenia masy odpadéw  komunalnych  ulegajacych  biodegradacji
przekazywanych do skladowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczenia
masy tych odpadéw (Dz. U. z 2012 r., poz. 676) — niewiele firm wywozowych
podawato niniejszg informacje w kwartalnych sprawozdaniach.

3. Niejasnosci co do kodow odpadow jakie mozna uwzglednic w polach V i Vi
sprawozdania, dotyczacych poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
nastepujacych frakcji odpadow komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych
i szkta oraz odpadéw budowlanych i rozbiérkowych innych niz niebezpieczne.
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 maja 2012 r. w sprawie wzoréw
sprawozdan o odebranych odpadach komunalnych, odebranych nieczystosciach
ciektych oraz realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi nie
precyzuje czy w polu V i VI sprawozdania nalezy uwzgledni¢ tylko masy odpadow
komunalnych papieru, metalu, tworzyw sztucznych, szkta oraz odpadow
budowlanych i rozbidrkowych innych niz niebezpieczne odebranych jako juz
wyselekcjonowane z terenu gminy, czy rowniez mozna w polach tych uwzglednic
masy niniejszych odpadow wysortowanych i przetworzonych z masy odpadéw
komunalnych o kodzie 20 03 01 przez instalacje, do ktorej zostaty przekazane
odpady komunalne. Informacja ta rzutuje na wysokos¢ osiggnietego przez gmine
poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia przedmiotowych frakciji
odpadow, a tym samym wptywa. na wysokosc¢ kary pienieznej naktadanej na gmine.
Jednak zgodnie z przepisami przejsciowymi, przepisy dotyczace naktadania kar

administracyjnych za nieosiggniecie poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami niektérych frakcji odpadéw komunalnych oraz
ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do
skfadowania wchodzg w zycie w dniu 1 stycznia 2013 roku. W zwigzku z czym nie ma
podstaw prawnych, by za uchybienia dotyczgce nieosiagniecia wymaganych pozioméw
w 2012 r. nalicza¢ gminom kary.

6.5. PROWADZENIE DZIALAN INFORMACYJNYCH | EDUKACYJNYCH

Gmina prowadzita dziatania informacyjne dotyczace funkcjonowania nowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére polegaty na rozprowadzaniu broszur
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informacyjnych oraz ulotek objasniajacych zasady funkcjonowania nowej gminnej gospodarki
odpadami komunalnymi.

Na stronie internetowej Gminy Gotancz utworzono rowniez specjalne dziaty
dotyczace gospodarowania odpadami komunalnymi, w ktérych zamieszczono m.in. akty
prawa lokalnego oraz krajowego regulujgcego nowy system, dane podmiotéw odbierajgcych
odpady komunalne, osiggniete przez gmine poziomy odzysku odpadow czy niezbedne druki
i formularze, ktére mieszkancy sg zobowigzani ztozy¢ do Urzedu.

Ponadto, na biezgco przy wypetnieniu deklaracji, pracownicy Urzedu Miasta i Gminy
udzielali szczegotowych informacji dotyczacych wypetnienia deklaracji, sposobu segregaciji
odpaddéw oraz harmonogramu wywozu odpadéw.

Gmina w dalszym ciggu prowadzi akcje informacyjno-promocyjng w postaci
biezacych informacji zamieszczanych w prasie lokalnej, na stronie internetowej oraz
przekazywanych mieszkancom poprzez sottysow.

NOWY SYSTEM
GOSPODAROWANIA ODPADAMI

SEJM RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

l uchwalit dnia 1 lipca 2011r.

Ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

nakiada obowiazki

wyblera w preetargo | plact

GMINA e PRZEDSIEBIORCA
s greguje smisci
pracjmuje i wnosi oplatg
gospodarowanie
odpadami
MIESZKANIEC
WAZNE!!

Zasady systemu:

1.Obowigzkiem  wlasciciela nieruchomosci, na ktdrg|
zamieszkajg mieszkancy, bedzie wuczestnictwo w systemie
gospodarowania odpadami komunalnymi zorganizowanym
przez gmineg.
Ryc. 1. Fragment broszury informacyjnej dotyczacej nowego system gospodarowania

~ odpadami komunalnymi
Zrédto: Urzgd Miasta i Gminy Gotancz
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Green Key

Jak segregowac odpady aby mniej ptacic.

Kolor pojemnika lub

Jak segregowac odpady aby mniej ptaci¢?

worka

Wrzucamy

Nie wrzucamy

PAPIER
kolor niebieski

« Gazety i czasopisma
= Katalogi i prospekty
= Papier szkolny i biurowy
« Torebki papierowe,
papier pakowy
 Pudetka kartonowe
i tekturowe

« Zabrudzonegoi ttustego
papieru

« Papieru z folig

« Papieru technicznego
ifaksowego

« Karton6éw po mleku
inapojach

« Pieluch jednorazowych

* Artykul6w i papierow
higienicznych

» Workéw po cemencie
« Tapet

SZKtLO
kolor zielony lub biaty

= Butelki i stoiki szklane
po napojach i zywnosci

« Butelki po napojach
alkoholowych

» Szklane opakowania
po kosmetykach

 Szkfa krysztatowego

« Porcelany i ceramiki

« Luster, szkia okiennego

« Zar6wek, lamp, kineskopow
« Szkfa zaroodpornego

« Szkia okularowego

PLASTIK, «Butelki po napojach « Butelek i pojemnikéw
METALE' (najlepiej zgniecione) zzawartoscig
OPAKOWA['ﬂA « Butelki po ptynach domycia | « Opakowari po lekach
WIELOMATERIALOWE | * Plastikowe zakretki « Butelek i pojemnikéw
Kolor z6ity « Plastikowe torebki, po olejach (spozywezych,
reklaméwki chtodniczych, silnikowych)
« Metale, puszki aluminiowe | *Zabawek
« Papier z folig (kartony * Sprzgtu AGD
po mleku i napojach) « Styropianu
ODPADY ZIELONE| - Trawe, liscie, galezie + Odpadéw kuchennych
Kolor bragzowy chwasty « Resztek jedzenia

* Wiéry i odpady zdrewna

Apelujemy do Paristwa o segregowanie odpadéw
w trosce o Nasze Srodowisko.
Segregowane odpady bedg nas mniej kosztowaty!

Ryc. 2. Ulotka informacyjna dotyczaca sposobu segregacji odpadéw komunalnych na
terenie gminy
Zrédto: Urzad Miasta i Gminy Gotancz

VIl. GMINA GOLANCZ W | REGIONIE GOSPODARKI| ODPADAMI
KOMUNALNYMI

Regionem gospodarki odpadami komunalnymi jest okreslony w wojewddzkim planie
gospodarki odpadami, obszar liczacy co najmniej 150 000 mieszkancéw. Regionalng
instalacjg do przetwarzania odpaddéw komunalnych — jest zaktad zagospodarowania
odpaddéw o mocy przerobowej wystarczajacej do przyjmowania i przetwarzania odpadow
z obszaru zamieszkatego przez co najmniej 120 000 mieszkahcow, spetniajgcy wymagania
najlepszej dostepnej techniki lub technologii oraz zapewniajacy termiczne przeksztatcanie
odpadow lub:

a) mechaniczno - biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpadéw komunalnych
i wydzielanie ze zmieszanych odpadéw komunalnych frakcji nadajgcych sie w catosci
lub w czesci do odzysku,

b) przetwarzanie selektywnie zebranych odpadow zielonych i innych bioodpadéw oraz
wytwarzanie z nich produktu o wifasciwosciach nawozowych Iub Srodkow
wspomagajacych uprawe roslin, spetniajgcego wymagania okreslone w przepisach
odrebnych,
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c) sktadowanie odpadéw powstajgcych w procesie mechaniczno - biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz pozostatosci z sortowania
odpaddéw komunalnych o pojemnosci pozwalajgcej na przyjmowanie przez okres nie
krotszy niz 15 lat odpaddéw w ilosci nie mniejszej niz powstajgca w instalacji do
mechaniczno - biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych.
Gmina Gotancz wchodzi w skfad | Regionu Gospodarki Odpadami Komunalnymi

wojewddztwa wielkopolskiego (Ryc. 3).

| REGION
GOSPODAROWANIA
ODPADAMI

WIELEN
5 Deswsno L35
~
L‘_ ~ *’-\\5‘1
A~ . -
@ reglonaine skiadowiska dia odpadow powstajacych w procesach il "~
mechanczno-dDiclogcznego przetwarzania zmeszanych odpadow i _/,'

komunainych oraz pozosialodc| 2z sorlowania odpaddw komunalnych
M. rogianaine kompostownio

sinigjace lub planowane skladowiska pretendujace do funkcji
skiadowisk raglonalnych

planowane instalacje mechaniczno-biologicznego przetwarzania
cdpaddw pretendujace do funkc) instalacy regionalnych

plancwane instalacje tlermicznego przeksziaicania odpadow
prelendujace do funkc)l instalac) regionainych

] Ryc. 3. | Region Gospodarowania Odpadami
Zrodto: Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Wielkopolskiego na lata 2012 - 2017

Wedtug ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wszystkie odebrane
zterenu gminy zmieszane odpady komunalne, odpady zielone oraz pozostatosci
z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczone do skladowania majg byé
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zagospodarowywane w RIPOK-ach wyznaczonych dla regionu, w ktérym znajduje sie dana
gmina. Ponizej przedstawiono istniejace i planowane regionalne instalacje przetwarzania
odpaddéw komunalnych:

1. Istniejace RIPOK:

— Kompostownia pryzmowa nalezaca do Spoétka Wodno-Sciekowa ,Gwda” Sp. z o.0.,

zlokalizowania w Pile przy ul. Na Leszkowie 4,

— Sktadowisko odpaddéw innych niz niebezpiecznych i obojetnych w m. Kioda, gm.

Szydiowo.

2. Planowane RIPOK:
— Zakfad Zagospodarowania Odpadéw Nowe — Toniszewo - Kopaszyn:

— Instalacja mechaniczno-biologicznego przetwarzanie odpadéw,

— Skfadowisko odpadéw innych niz niebezpiecznych i obojetnych.

— Obiekt Zagospodarowania Odpadéw w Ztotowie (Stawnicy):

— Instalacja mechaniczno-biologicznego przetwarzanie odpadow.

— Instalacja termicznego przeksztatcania odpadow w Chodziezy - Recykling Park

Sp. z o.0.

Instalacjami zastepczymi w Regionie |, w przypadku, gdy znajdujgca sie w nim
instalacja regionalna ulegnie awarii lub nie moze przyjmowac¢ odpaddw z innych przyczyn
beda miedzy sobg instalacje regionalne z Regionu I.

Planowane i obecnie funkcjonujgce instalacje powinny zapewni¢ zagospodarowanie
odpadéw komunalnych zmieszanych, odpaddéw zielonych i innych bioodpadéw oraz
odpaddéw powstajgcych w procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych
odpadoéw komunalnych oraz pozostatosci z sortowania odpaddéw komunalnych. Ze wzgledu
na niewystarczajace moce przerobowe (niezbedne do przetworzenia odpadéw komunalnych)
funkcjonujacych instalacji w Regionie |, gminy przynalezne do Zaktadu Zagospodarowania
Odpadéw Nowe — Toniszewo - Kopaszyn (w tym Gmina Gotancz) realizowanego ze srodkow
WRPO bedg korzysta¢ z instalacji zastepczych potozonych na ich terenie, do czasu realizac;ji
Zaktadu.

W 2013r. odebrane 2z terenu gminy zmieszane odpady komunale byty
zagospodarowywane w nastepujacych instalacjach:

— Miedzygminne Skfadowisko Odpaddéw Komunalnych Sp. z 0.0. Kopaszyn - Nowe,
— Sortowania Zmieszanych Odpadéw Komunalnych w Kitodzie — ALTVATER Pita

Sp. zo.o.,

— Miedzygminne Skfadowisko Odpadow Komunalnych Sp. z o.0. ul. Grunwaldzka 2,

62-100 Wagrowiec.

VIIl. ILOSCIOWE WSKAZNIKI MONITOROWANIA NOWEGO
SYSTEMU GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI
MIASTA | GMINY GOLANCZ - EFEKTYWNOSC NOWEGO
SYSTEMU

Gtéwnym celem wprowadzenia na terenie kraju rewolucji Smieciowej jest
uszczelnienie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi poprzez objecie odbiorem
odpaddéw wszystkich nieruchomosci zamieszkatych (fakultatywnie niezamieszkatych),
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a takze prawidtowe postepowanie z odebranymi odpadami komunalnymi poprzez ich
zagospodarowanie w RIPOK (ograniczenie sktadowania odpadéw).
Monitorowanie efektywnosci wprowadzanej gospodarki odpadami komunalnymi
powinno odbywac sie poprzez wskazniki ilosciowe dotyczace:
— odebranych odpadéw komunalnych po 01.07.2013 r. i przed tg data,
— udziatu zmieszanych odpaddéw komunalnych w ogdinej ilosci odebranych odpaddw,
— liczby (réznorodnosci) rodzajow odpadéw komunalnych odbieranych od wiascicieli
nieruchomosci,
— poziomu ograniczenia skladowania bioodpadow oraz poziomu recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia.

8.1. WSKAZNIKI MONITOROWANIA NOWEGO SYSTEMU
GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI

W 2013r. z terenu Miasta i Gminy Gofancz odebrano 1 708,020 Mg odpadéw
komunalnych i byto to wiecej o 86,255 Mg w poréwnaniu do roku 2012 r., w ktérym odebrano
1 621,765 Mg odpaddow komunalnych.

Wieksze ilosci odebranych odpadow sSwiadcza o lepszej organizacji i szczelnosci
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Aczkolwiek wskutek prowadzenia
kampanii informacyjnych oraz rozpowszechniania sie wiedzy i zachowan proekologicznych,
taczna iloé¢ odbieranych odpadéw komunalnych moze zmniejszac¢ sie i Swiadczy¢ to bedzie
0 podnoszeniu sie swiadomoséci ekologicznej mieszkancow gminy. Jednak dotyczyé to
bedzie kolejnych lat po wprowadzeniu nowego systemu gospodarowania odpadami.
Pewnym jest natomiast to, iz réznica w ilosci odebranych odpadéw komunalnych z terenu
Gminy Gotancz pomiedzy rokiem 2012, a 2013 (znaczny wzrost ilosci odebranych odpadow
komunalnych w 2013 r.) Swiadczy negatywnie na temat szczelnosci i funkcjonalnosci starego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. llo$¢ odpadow o jakg zwiekszyt sie odbior
wskazuje przyblizong skale nieszczelnosci starej gospodarki odpadami oraz ilo$¢ odpadow,
z ktérymi postepowano w sposéb niewtasciwy.

Pod wzgledem liczby odbieranych rodzajéow odpadéw komunalnych najwiecej — 9
odebrano w 2013 r. W latach 2010 — 2012 z terenu gminy odbierano 4 frakcje odpadéw
komunalnych.

Udziat zmieszanych odpadoéw komunalnych w ogdlnej ilosci odebranych odpadéw
systematycznie spada, jednak w dalszym ciggu jest on na zbyt wysokim poziomie. W 2013 r.
91,4 % ogdlnej ilosci odebranych odpadéw komunalnych stanowity zmieszane odpady
komunalne. W prawidtowo rozwijajacej sie gospodarce odpadami komunalnymi udziat
zmieszanych odpadéw komunalnych w strukturze odebranych odpadéw komunalnych
powinien stopniowo malec.

Tabela 1. llo$é odebranych odpadow komunalnych z terenu gminy w 2010,2011,2012 r.
. 2010 . 2011 r. 2012r.
Kod odpadu Rodzaj odpadu MgJrok Mgrok MgJrok
200301 Niesegregowane odpady komunalne 1615,090 1 580,630 1 496,000
150101 Opakowania z papieru i tektury oraz
200101 papier i tektura 12,000 8,650 10,300
150102 Opakowania z tworzyw sztucznych 19.970 29,600 37.100
2001 39 oraz tworzywa sztuczne
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. 2010 . 2011 r. 2012 T.
Kod odpadu Rodzaj odpadu MgJrok Mglrok MgJrok
150107 Opakowania ze szkta oraz szkto 26,300 83.350 74.400
20 01 02 P ’ ' '
2001 35 Zuzyte urzadzenia elektryczne
20 01 36 i elektroniczne 5846 6,034 3,965
¥ acznie 1 679,206 1 708,264 1 621,765

Zrédto: SI\WZ — Przetarg na odbieranie i zagospodarowanie odpadow komunalnych

Tabela 2. llo$é odebranych odpadéw komunalnych z terenu gminy w 2013 r.

Kod odpadu Rodzaj odpadu odeltl)cr):\ﬁych

odpadoéw [Mg]

200301 zmieszane odpady komunalne 1 560,590
150101 opakowania z papieru i tektury 10,890
150102 opakowania z tworzyw sztucznych 38,360
1501 07 opakowania ze szkta 75,930
2001 32 leki inne niz wymienione w 20 01 31 0,090
200201 odpady ulegajace biodegradaciji 19,520
20 03 07 odpady wielkogabarytowe 1,510
16 01 03 zuzyte opony 0,230
16 02 14 zuzyte urzadzenia inne niz wymienione w 16 02 09 do 16 02 13 0,900
tacznie 1 708,020

Zrédfo: opracowania wlasne

Tabela 3. Udziat zmieszanych odpadéw komunalnych w ogéinej liczbie odebranych
odpadéw komunalnych

2010r. 2011r. 2012r. 2013r.

96,2 % 92,5 % 92,2 % 91,4 %

Zrédfo: opracowania wlasne

Podsumowujac, jednymi z najwazniejszych i najprostszymi w interpretacji
i zastosowaniu wskaznikami monitorowania nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi sa:
- faczna ilos¢ odebranych odpadéw komunalnych,
— udziat zmieszanych odpadéw komunalnych w ogdlnej ilosci odebranych odpadéw
komunalnych,
— ilos¢ poszczegdinych rodzajéw odbieranych odpadéw komunalnych.
Na kolejnym wykresie przedstawiono zmiany ilosciowe wymienionych wskaznikéw na
przestrzeni czasu w prawidtowo dostosowanej i rozwijajacej sie gospodarce odpadami
komunalnymi.
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——

—4—Udz. Zm. Odp.

=fl—t3cz. Il. Odp.
Il. Rodz. Odp.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Wykres 1. Zmiana ilosciowa wskaznikéw monitorowania prawidfowosci

funkcjonowania nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
Zrédto: opracowanie wiasne

taczna ilos¢ odebranych odpadéw komunalnych (linia czerwona na wykresie):

W latach przed wprowadzeniem systemu ilos¢ odebranych odpadéw komunalnych
charakteryzuje sie stalym poziomem lub niewielkim wzrostem. Wzrost nastgpit w 2013 .
bezposrednio po wejsciu w zycie nowego systemu. Wzrost ten zwigzany jest z tym, iz
wytworcy odpadow za jednostkowg cene mogg oddaé o wiele wiecej odpaddéw bez
ponoszenia dodatkowych kosztow. Wczesniej wiele odpadow nie byto odbieranych od
mieszkancow ze wzgledu na dodatkowy koszt ich usuniecia. Nastepnie ilos¢ odbieranych
odpaddw powinna nieznacznie zmale¢, ze wzgledu na to, iz wiekszos¢ zalegajacych
w domach niepotrzebnych rzeczy zostanie oddana. W kolejnych latach ilos¢ odbieranych
odpadodw bedzie utrzymywagé sie na statym poziomie, aby w koncu nieznacznie z roku na rok
stopniowo spadac. Duzy wptyw na stopniowy spadek wytwarzanych odpadéw komunalnych
beda miaty edukacja ekologiczna oraz proekologiczne zachowania konsumentow.

Udzial zmieszanych odpadéw komunalnych w_ogdlnej ilosci_odebranych odpadéw
komunalnych (linia niebieska na wykresie):

Okres przed wprowadzeniem ,rewolucji Smieciowej” odznacza sie bardzo wysokim
udziatem zmieszanych odpaddéw komunalnych (efekt niskiej Swiadomosci ekologicznej
spofeczenstwa oraz braku dziatan ze strony samorzadoéw i rzgdu). Po 01.07.2013 r. udziat
ten zmniejszyt sie wskutek kampanii informacyjnych na temat segregacji odpadéw oraz
wprowadzenia selektywnego gromadzenia odpadéw na terenie gminy. W kolejnych latach
udziat zmieszanych odpadéw komunalnych bedzie stopniowo malat. Zwigzane to jest
z zaadaptowaniem przez mieszkancéw nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi oraz jego udoskonalaniem (rozwojem).
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llo$é poszczegdinych rodzajéw odbieranych odpadéw komunalnych (linia zielona na

wykresie):

W starym systemie gospodarowania odpadami komunalnymi odbierano niewielkg
ilos¢ poszczegodlnych wyselekcjonowanych rodzajow odpadéw komunalnych. W 2013r.
nastgpit znaczny wzrost tego wskaznika, zwigzany z wprowadzeniem nowego systemu
gospodarowania odpadami. Nowy system wprowadza obowigzek selektywnego zbierania
kolejnych rodzajow odpadéw komunalnych, a takze obowigzek osiggniecia wymaganych
pozioméw ekologicznych. W latach kolejnych wskutek dalszego rozwoju systemu liczba
rodzajow odbieranych odpaddéw powinna rosngé¢ ponad obligatoryjne rodzaje wskazane
w ustawie. Nastepnie liczba rodzajow odbieranych odpaddéw powinna ksztattowaé sie na
statym poziomie (liczba rodzajow odpadow jest ograniczona).

8.2. OSIAGNIETE PRZEZ MIASTO | GMINE GOLANCZ POZIOMY
EKOLOGICZNE W 2013 R — ROCZNE SPRAWOZDANIE Z REALIZACJI
ZADAN Z ZAKRESU GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI

W niniejszym rozdziale przedstawione zostaty dane, obliczenia oraz wytyczne, jak
oblicza¢ osiggniete przez gmine poziomy:
— ograniczenia masy odpadow  komunalnych ulegajacych biodegradaciji
przekazywanych do sktadowania,
— recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
niektérych frakcji odpadéw komunalnych.

Osiagniety poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradaciji przekazywanych do sktadowania w 2013 r.

Wedtug kwartalnych sprawozdan podmiotéw odbierajacych odpady komunalne
w 2013 r. z terenu gminy odebrano 1 560,590 Mg zmieszanych odpaddéw komunalnych.
Przetworzeniu poddano 776,860 Mg tych odpaddw, natomiast bezposrednio do sktadowania
trafito 783,730 Mg. Nalezy pamietaé, iz iloS¢ zmieszanych odpadéw komunalnych jakg
bezposrednio poddano sktadowaniu bedzie wliczana do masy odpadow ulegajacych
biodegradacji przekazanych do sktadowania, w zwigzku z tym wplynie negatywnie na
osiggniety przez gmine poziom.

Tabela 4. Sposob postepowania ze zmieszanymi odpadami komunalnymi odebranymi
Z ternu Miasta i Gminy Gofancz w 2013 .

Obszar z ktérego Masa odebranych Masa odpadow Masa odpadéw o kodzie
odebrano odpady odpadéw o kodzie 0 kodzie 20 03 01 | 20 03 01 poddanych innym
o kodzie 20 03 01 20 03 01[Mg] poddanych niz sktadowanie procesom
9 sktadowaniu [Mg] przetwarzania [Mg]
Odebranych 794,190 433,320 360,870
z obszaréw miejskich
Odebranych | 766,400 350,410 415,990
Z obszaréw wiejskich
tacznie gmina 1 560,590 783,730 776,860

Zrédfo: opracowanie wiasne
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Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz czeS¢ zmieszanych odpadoéw komunalnych
odebranych z terenu gminy zostato poddanych sktadowaniu poniewaz w | Regionie
Gospodarki Odpadami w 2013 r. nie funkcjonowaty Regionalne Instalacje Przetwarzania
Odpadéw Komunalnych w zakresie mechaniczo - biologicznego przetwarzania odpadow
komunalnych. Podmiot ALTVATER Pita odebrane zmieszane odpady komunalne
zagospodarowywat w zarzgdzanej przez siebie sortowni odpadéw komunalnych
w miejscowosci Kloda, natomiast Remondis Sanitech zmieszane odpady komunalne
przekazywat do sktadowania do Miedzygminnego Sktadowiska Odpadéw w Wagrowcu.
Uruchomienie Zaktadu Zagospodarowania Odpadow Nowe — Toniszewo - Kopaszyn,
w ktorym przetwarzane bedg zmieszane odpady komunalne odebrane z terenu Miasta
i Gminy Gotancz, spowoduje iz Zzadne ilosci odebranych zmieszanych odpadéw
komunalnych nie beda bezposrednio sktadowane, co pozwoli osiggng¢ znacznie
korzystniejsze poziomy ograniczenia masy odpadow komunalnych przekazanych do
sktadowania.

Sposdb obliczania poziomu ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradaciji przekazywanych do sktadowania w roku rozliczeniowym (2013 r.)

1. Mase odpadéw ulegajacych biodegradacji wytworzong w 1995 r. oblicza sie na
podstawie wzoru:

OUBjg95s = 0,155 x Lm + 0,047 x Lw [Mg]
gdzie:
OUB 995 — masa odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji wytworzonych w 1995 r. [Mg]
Lm — liczba mieszkancéw miasta w 1995 r. na obszarze gminy wedtug danych GUS
Lw — liczba mieszkancow wsi w 1995 r. na obszarze gminy wedtug danych GUS
0,155 Mg — ilos¢ bioodpaddéw wytworzona przez 1 mieszkarca miasta w 1995 r.
0,047 Mg — ilo$¢ bioodpadow wytworzona przez 1 mieszkanca wsi w 1995 r.

W przypadku Miasta i Gminy Gotahcz OUB1g95 Wynosi:

0,155 x 3 416 (liczba mieszkancow miasta wg faktycznego miejsca zamieszkania stan na
31.12.1995r.) + 0,047 Mg x 5219 (liczba mieszkancow obszaru wiejskiego gminy wg
faktycznego miejsca zamieszkania stan na 31.12.1995r.) = 774,773 Mg

OUB 19¢5 dla Miasta i Gminy Gotancz wynosi 774,773 Mg. Wartosc¢ ta przy wyliczaniu
osiggnietego poziomu dla kolejnych lat bedzie taka sama.

2. Masa odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji dozwolona do skfadowania
w roku rozliczeniowym nalezy oblicza¢ wedtug wzoru:

OUBy = QUB1995 x Pr

[Mg]

gdzie:

OUBR — masa odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji dozwolona do sktadowania
w roku rozliczeniowym [Mg];

OUB; 995 — masa odpadoéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji wytworzonych w 1995 r.

[Mg];
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P, — poziom ograniczania masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania dla danego roku rozliczeniowego [%] (dla 2013 r. poziom
ten wynosi 50 %).

W przypadku Miasta i Gminy Gotahcz OUBR wynosi:

0,
ousg = 4T3 MIX0% _ 347 387 Mg

W 2013 r. z terenu Miasta i Gminy Gofancz mogto by¢ skladowane maksymalnie
387,387 Mg odpadow komunalnych ulegajacych biodegradaciji.

3. Masa odpadow ulegajgcych biodegradacji zebranych ze strumienia odpaddéw
komunalnych z obszaru danej gminy w roku rozliczeniowym, przekazanych do
sktadowania, oblicza sie wedtug wzoru:

Mougr = (Mwr X Uy) + (Mg X Uy) + (Msg X Us) + (Mgr X 0,52) [Mg]

gdzie:

Mousr — masa odpadow ulegajacych biodegradacji zebranych ze strumienia odpadéw
komunalnych z obszaru danej gminy w roku rozliczeniowym, przekazanych do skfadowania
[Mg];

Mupr — masa zmieszanych odpadow komunalnych o kodzie 20 03 01 zebranych na obszarze
miast w roku rozliczeniowym, przekazanych do sktadowania [Mg];

Mwr — masa zmieszanych odpaddéw komunalnych o kodzie 20 03 01 zebranych na obszarze
wsi w roku rozliczeniowym, przekazanych do sktadowania [Mg];

Uuw — udziat odpaddéw ulegajgcych biodegradacji w masie zmieszanych odpadow
komunalnych dla miast wynoszacy 0,57;
Uy — udziat odpaddéw ulegajacych biodegradacji w masie zmieszanych odpadéw

komunalnych dla wsi wynoszacy 0,48;

Msg — masa selektywnie zebranych odpaddéw ulegajacych biodegradacji ze strumienia
odpaddéw komunalnych z obszaru danej gminy w roku rozliczeniowym, przekazanych do
sktadowania;

Us — udziat odpaddéw ulegajacych biodegradacji w masie selektywnie zebranych odpadéw
ulegajacych biodegradacji ze strumienia odpaddéw komunalnych wynoszacy dla
poszczegodlnych rodzajow odpaddéw wedtug kodu:

- 200101-1,00;
- 200108 -1,00;
- 2001 10-0,50;
- 200111-0,50;
- 2001 25-1,00;
- 2001 38-0,50;
- 200201 -1,00;
- 200302 -1,00;
- 150101 -1,00;
- 150103 -1,00;

— ex 1501 09 z widkien naturalnych — 0,50;
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— ex 15 01 06 w czesci zawierajgcej papier, tekture, drewno i tekstylia z widkien
naturalnych — 0,50;

Mgr — masa odpadoéw powstatych po mechaniczno-biologicznym przetworzeniu zmieszanych
odpadéw komunalnych o kodzie 19 12 12 niespetniajgcych wymagan rozporzadzenia
Ministra Srodowiska wydanego na podstawie art. 14 ust. 10 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243, ze zm.), przekazanych do
sktadowania;
0,52 — sredni udziat odpadéw ulegajacych biodegradacji w masie odpaddéw powstatych po
mechaniczno-biologicznym przetworzeniu zmieszanych odpadow komunalnych o kodzie
19 12 12 niespetniajacych wymagan rozporzadzenia Ministra Srodowiska wydanego na
podstawie art. 14 ust. 10 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach.

W przypadku Miasta i Gminy Gotahcz Moyggr WyNOSsi:
Mougr = 433,320 Mg x 0,57 + 350,410 Mg x 0,48 + 432,62 Mg x 0,52 = 640,152 Mg

W 2013 r. z terenu Gminy Gotancz do skfadowania przekazano 640,152 Mg odpaddow
komunalnych ulegajacych biodegradacii.

W 2013r. nie byto selektywnie odebranych odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji (Msgr), ktére bezposrednio sktadowano na sktadowiskach odpadéw. Wszystkie
selektywnie zebrane odpady ulegajace biodegradacji zostaty poddane procesom odzysku.

Natomiast 433,320 Mg ze zmieszanych odpaddéw komunalnych odebranych z miasta
oraz 350,410 Mg z obszaru wiejskiego trafito do sktadowania. Pozostata ilos¢ odebranych
zZterenu gminy zmieszanych odpadéw komunalnych (776,860 Mg) zostata poddana
procesom przetwarzania. W wyniku przetwarzania tych odpaddéw powstato 407,02 Mg
odpadow kodzie 19 12 12 przekazanych do sktadowania, ktére powstaty po mechaniczo-
biologicznym przetwarzaniu zmieszanych odpadéw komunalnych (Mgg). Do wartosci Mgr
nalezy jeszcze dodac 25,6 Mg odpaddéw o kodzie 19 12 12 przekazanych do skfadowania
wpisanych w kwartalnym sprawozdaniu jednego z podmiotéw odbierajagcych odpady
w 2013r.

Procesy mechaniczno-biologicznego  przetwarzania  zmieszanych  odpadow
komunalnych w instalacjach do ktérych te odpady trafity charakteryzowaty sie 48 %
poziomem efektywnosci odzysku, gdyz z dostarczonych zmieszanych odpadow
komunlanych (776,860 Mg) do sktadowania trafito (pod kodem 19 12 12) 407,02 Mg.

4. Osiggany w roku rozliczeniowym poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazanych do sktadowania (Tgr) oblicza sie wediug
WZzoru:

MOUBR x 100
Tr= [%0]
OUB1995
gdzie:

Tr — oOsiggany w roku rozliczeniowym poziom ograniczenia masy odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradaciji przekazanych do sktadowania [%];

Mousr — masa odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji zebranych z obszaru danej
gminy w roku rozliczeniowym, przekazanych do sktadowania [Mg];
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OUB;g95s — masa odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji wytworzonych w 1995 r.
[Mg].

Jezeli Tg = Pr albo Tr < Pgr — poziom ograniczenia masy odpaddw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania w roku rozliczeniowym zostat osiggniety,
gdzie:

Pr — poziom ograniczania masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania, jaki gmina musi osiggna¢ w danym roku.

W przypadku Miasta i Gminy Gotancz Tr wynosi:

640,152 Mg x 100
Tr= = 82,6 %
774,773 Mg

Miasto i Gmina Gotahcz w 2013r. osiggneta 82,6 % poziom ograniczenia
sktadowania masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradaciji przekazywanych do
sktadowania. Wymagany dla 2013 r. poziom ograniczenia skfadowania bioodpadow mégt
wynosi¢ nie wiecej niz 50 %, w zwigzku z tym Gmina Gotancz nie osiggneta wymaganego
poziomu przekraczajgc go o 32,6 %.

Kara z tytutu nieosiggniecia przez Gmine Gofancz wymaganego poziomu w 2013 r.,
jaka moze byé natozona przez WIOS wynosi 16 111 zt.

Pamieta¢ nalezy jednak, jak juz wspomniano na wstepie niniejszego rozdziatu, iz
w 2013 r. na terenie | Regionu Gospodarki Odpadami nie funkcjonowaly RIPOK w zakresie
mechaniczo - biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, w zwigzku
ztym cze$¢ zmieszanych odpaddéw komunalnych zdeponowano na sktadowiskach, co
niekorzystnie wptyneto na osiggniety poziom. Po uruchomieniu Zaktadu Zagospodarowania
Odpadéw Nowe — Toniszewo - Kopaszyn wszystkie odebrane z terenu gminy zmieszane
odpady komunalne beda w nim przetwarzane, co spowoduje, iz odpady te nie bedg
sktadowane i uzyskany poziom bedzie znacznie korzystniejszy.

Ponizej obliczono orientacyjny poziom ograniczenia sktadowania odpadow
ulegajacych biodegradacji przy zatozeniu, iz wszystkie (1 560,590 Mg) odebrane z terenu
gminy zmieszane odpady komunalne, zostatyby poddane procesom przetwarzania oraz
efektywnosc¢ tego przetwarzania bedzie wynosita 48 % (tyle ile w 2013 r.).

OUB 405 — 774,773 Mg
Mousr — 811,507 Mg x 0,52 Mg = 421,984 Mg
Tk — 421,984 Mg/774,773 Mg x 100 = 54,5 %

Tak wiec, w przypadku gdyby wszystkie odebrane zmieszane odpady komunalne byty
by przetwarzane (przy 48 % efektywnosci przetwarzania), wowczas Miasto i Gmina Gotancz
osiggnetaby 54,5 % poziom ograniczenia sktadowania odpadéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji. Co prawda wymagany poziom rowniez nie zostatby osiggniety, ale bytby on
zdecydowanie bardziej korzystny (przekroczenie wymaganego poziomu jedynie o 4,5 %).

Z analizy powyzszych danych wynika, iz w nowym systemie gospodarowania
odpadami komunalnymi najwiekszy wptyw na osiagniecie przez samorzgdy gminne
wymaganych poziomow ograniczenia skfadowania bioodpaddw, bedzie miata efektywnos$c
przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych w Regionalnych Instalacjach
Przetwarzania Odpadow Komunalnych. Im wyzsza efektywno$¢ RIPOK, tym wieksze sg
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szanse gmin na osiggniecie wymaganego poziomu. W ponizszej tabeli obliczono na jakim
orientacyjnym poziomie musiataby by¢ efektywnos¢ mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych w RIPOK, aby Miasto i Gmina Gotancz
mogta osiggng¢ wymagany poziom. Do obliczen przyjeto zatozenie, iz w kolejnych latach
Z terenu gminy bedzie odbierane 1 560,590 Mg zmieszanych odpadéw komunalnych oraz ze
wszystkie one bedg poddane procesom MBP.

Tabela 5. Orientacyjne wymagane minimalne efektywnosci przetwarzania zmieszanych
odpadow komunalnych w RIPOK w poszczegoélnych latach, aby Miasto
i Gmina Gofancz mogfa osiagna¢ wymagane poziomy ograniczenia
skiadowania

rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

wymagane poziomy

; ; . 50 % 50 % 50 % 45 % 45% | 40% 40 % 35%
ograniczenia sktadowania

min. efektywnosc¢

przetwarzania w % 52 % 52 % 52% 57 % 57 % 62 % 62 % 67 %

min. efektywnos¢

; 816 816 816 890 890 965 965 1039
przetwarzania w Mg

max. ilo$¢ Mggr W % 48 % 48 % 48 % 43 % 43 % 38 % 38 % 33 %

max. ilos¢ Mgr W Mg 745 745 745 670 670 596 596 521

Zrédfo: opracowanie wlasne

Z powyzszej tabeli wynika, iz aby w 2014 r. Miasto i Gmina Gotancz mogta osiggnac
wymagany poziom ograniczenia skfadowania bioodpadéw, minimalna efektywnosé
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych w RIPOK powinna wynosi¢ ok. 52 %, co
w przeliczeniu na mase daje 816 Mg zmieszanych odpaddéw komunalnych, ktére powinny
by¢ w ramach MBP ponownie zagospodarowane. Natomiast maksymalna ilos¢ Mgr jaka
moze powstac ze zmieszanych odpadéw komunalnych w wyniku MBP to okoto 745 Mg.

W kolejnej tabeli obliczono ile odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
moze trafi¢ w poszczegdlnych latach do sktadowania z terenu Miasta i Gminy Gotahcz, aby
osiggna¢ wymagany poziom.

Tabela 6. Poziomy ograniczenia masy odpadéw ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do skfadowania

rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

wymagane
poziomy

ograniczenia

sktadowania

50% 50% 50% 45% 45% 40% 40% 35%

wymagane
poziomy
ograniczenia
sktadowania (Mg)

387 387 387 349 349 310 310 271

Zrédfo: Opracowanie wtasne

W 2013r. aby moéc osiggng¢ wymagany poziom gmina mogta skladowac
maksymalnie okoto 387 Mg bioodpaddéw. W rzeczywistosci sktadowaniu w 2013 r. poddano
640 152 Mg, a wiec przekroczono dozwolony poziom o 253,152 Mg. Dozwolone do
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sktadowania ilosci odpadow ulegajgcych biodegradacji stopniowo malejg. W 2020 r. z terenu
Miasta i Gminy Gotancz bedzie mogto by¢ sktadowane jedynie 271 Mg tych odpadéw.

Osiagniety w 2013 r. poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkia

Poziomy recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkfa oblicza sie na podstawie wzoru:

Mrpmts
Ppmts =——X 100 %
Mwpmts

gdzie:

Ppmts — poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkfa, wyrazony w %,

Mipmts — taczna masa odpadow papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkta poddanych
recyklingowi i przygotowanych do ponownego uzycia, pochodzacych ze strumienia odpadow
komunalnych z gospodarstw domowych oraz od innych wytworcéw odpadéw komunalnych,
wyrazona w Mg,

Mwpmts — faczna masa wytworzonych odpadow papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkta
pochodzacych ze strumienia odpadéw komunalnych z gospodarstw domowych oraz od
innych wytwércow odpadow komunalnych, wyrazona w Mg.

Wytyczne do obliczania poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta:

1. Przy obliczaniu Mypmts nalezy brac pod uwage nastepujace odpady:
— 1501 01 - opakowania z papieru i tektury,
— 1501 02 - opakowania z tworzyw sztucznych,
— 1501 04 - opakowania z metali,
— 1501 06 - zmieszane odpady opakowaniowe,
— 1501 07 - opakowania ze szkia,
— 2001 01 — papier i tektura,
— 2001 02 — szkio,
— 2001 39 - tworzywa sztuczne,
— 2001 40 - metale.

W 2013 1. Mypmts dla Miasta i Gminy Gotarcz wynidst 125,18 Mg. Na liczbe tg ztozyty
sie nastepujace ilosci odpadoéw poddanych recyklingowi:
— 38,36 Mg odpadow opakowaniowych z tworzyw sztucznych,
— 75,93 Mg odpadow opakowaniowych ze szkta,
— 10,89 Mg odpadow opakowaniowych z papieru i tektury.
Nalezy pamietaé, aby przy obliczaniu pozioméw recyklingu dla kolejnych Iat
uwzgledniaé nie tylko ilos¢ odpaddw poddanych recyklingowi pochodzacych z selektywnego
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zbierania z terenu gminy, ale rowniez ilos¢ odpadéw poddanych recyklingowi wydzielonych
w instalacji ze zmieszanych odpadéw komunalnych.

2. Obliczanie Mypmts:

taczng mase wytworzonych odpadéw papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkta
pochodzacych ze strumienia odpadéw komunalnych z gospodarstw domowych oraz od
innych wytwércow odpadéw komunalnych oblicza sie na podstawie wzoru:

Mwpmts = Lm x Mwgus * Umpmes

gdzie:

Lm — liczba mieszkancéw gminy,

Mwgus — masa wytworzonych odpadéw komunalnych przez jednego mieszkanca na terenie
wojewoddztwa (zgodnie z aktualnymi danymi publikowanymi przez Gtéwny Urzad
Statystyczny),

Umpmts — udziat taczny odpadow papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta w skiadzie

morfologicznym odpadow komunalnych (na podstawie aktualnego Krajowego planu
gospodarki odpadami)

W przypadku Miasta i Gminy Gotancz przy wyliczaniu Mypmts wykorzystano nastgpujace
zatozenia:

Umpmts — poniewaz Miasto i Gmina Gotancz jest gming miejsko-wiejska, nalezy wykorzystac
w obliczeniach zaréwno fgczny udziat odpadow papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta
w skladzie morfologicznym odpadéw komunalnych dla matych miast jak dla i obszaréw
wiejskich.

Wedtug Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 2014 dla miast o liczbie ludnosci ponizej
50 tys. udziat ten wynosi 32,40 %, natomiast dla terenéw wiejskich 27,70 %.

Tabela 7. Udziat procentowy odpadow papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkifa
w skfadzie morfologicznym odpadow komunalnych

Mate miasta (<50 tys. mieszk.) Tereny wiejskie
papier 9,70 % papier 5,00 %
metal 1,50 % metal 2,40 %
tworzywa sztuczne 11,00 % tworzywa sztuczne 10,30 %
szkto 10,20 % szkto 10,00 %
taczny udziat 32,40 % taczny udziat 27,70 %

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie KPGO 2014
Lm — liczba mieszkancéw miasta Gotahcz — 3 431, liczba mieszkancéw obszaru wiejskiego

gminy — 5135 (wg faktycznego miejsca zamieszkania, stan na 31.12.2012 r. wg danych
GUS-Bank Danych Lokalnych)

Mwgus - masa wytworzonych odpadow komunalnych przez jednego mieszkanca na terenie
wojewodztwa wielkopolskiego wynosi 0,314 Mg (wg opracowania Infrastruktura Komunalna
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w 2012 r. — GUS, Warszawa 2013 r.). Pod koniec kazdego roku na stronach internetowych
GUS publikowane jest takie opracowanie, ktére dotyczy roku poprzedniego.

Mwpmts dla Miasta i Gminy Gotancz wynosi:

Mwpmts = (3 431 x 32,4 % + 5 135 x 27,7 %) x 0,314 Mg = 795,7 Mg

Osiggniety przez Miasto i Gmine Gotancz poziom recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta (Ppmts) wynosi:

125,18 Mg
Ppmts = T x100% = 15,7 %
795,7 Mg

Miasto i Gmina Gotancz w 2013r. osiggneta 15,7 % poziom recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkia.
Wymagany rozporzadzeniem poziom wynosit 212 %, a wiec zostat przez Miasto i Gmine
Gotancz osiggniety.

Decydujacy wptyw na osiggniecie wymaganego poziomu miato to, iz wszystkie
selektywnie odebrane z terenu gminy odpady szkfa, tworzyw sztucznych oraz papieru
i tektury zostaty poddane recyklingowi.

W ponizszej tabeli obliczono przyblizong minimalng ilos¢ odpaddw surowcowych,
jakg nalezy kazdego roku poddawaé recyklingowi, aby Miasto i Gmina Gofancz osiggneta
wymagany rozporzadzeniem poziom oraz potencjalne kary pieniezne w sytuacji gdyby
Z terenu gminy co roku recyklingowi poddawano 125,18 Mg odpadow. Przy wyliczeniach
wykorzystano rowniez zatozenie, iz w kolejnych latach liczba mieszkancoéw miasta Gotancz
bedzie wynosita 3 431 mieszkancéw, liczba mieszkancow obszaru wiejskiego 5 135
mieszkancow, ailo§¢ odpadow wytworzonych przez mieszkanca wojewodztwa
wielkopolskiego bedzie wynosita 0,314 Mg.

Tabela 8. Wymagane poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadow komunalnych

rok 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

wymagane poziomy recyklingu 12% | 14% | 16% | 18% | 20% | 30% | 40% 50%

przyblizona ilos¢ odp. jakg nalezy
poddac¢ recyklingowi. aby osiggna¢ 95 111 127 143 159 239 318 398
wymagany poziom* w Mg

potencjalna kara pieniezna z tyt.
nieosiggniecia wymaganego 0 0 255 | 2159 | 4063 | 13582 | 23102 | 32622
poziomu w zP**

Zrédfo: Opracowanie wiasne
* przy zatozeniu, iz liczba mieszkaricow gminy i wojewodztwa oraz ilo$¢ wytworzonych odpadéw komunalnych na
terenie wojewodztwa bedg takie jak w 2013 r.
** przy zatozeniu, iz recyklingowi poddawane bedzie 125,18 Mg odpaddéw oraz opfata marszatkowska za
sktadowanie odpaddéw bedzie wynosita 119,64 zt/Mg (tak jak dla 2014 r.)

Analizujgc dane zawarte w powyzszej tabeli, wynika iz jezeli takze w 2014 r.
recyklingowi poddane zostanie 125,18 Mg odpaddéw to gmina réwniez osiggnie wymagany
poziom. Natomiast ilos¢ ta dla 2015 r. bedzie juz niewystarczajgca, poniewaz aby osiggngac¢

44



Green Key Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi Gminy Gofaricz za 2013 r.

wymagany poziom dla 2015 r. nalezato bedzie poddac recyklingowi minimum okoto 127 Mg
odpadéw. Dla poréwnania, aby gmina osiagneta wymagany dla 2020 r. 50 % poziom,
recyklingowi trzeba bedzie poddac juz minimum okoto 398 Mg odpadoéw, a wiec ponad 3-
krotnie wiecej niz w 2013 r.

IX. WNIOSKI | ZALECENIA DLA MIASTA | GMINY GOLANCZ

9.1. ZALECENIADOTYCZACE EGZEKUCJI OPLAT ZA GOSPODAROWANIE
ODPADAMI KOMUNALNYMI

Bardzo istotng zmiang z punktu widzenia organizacji systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi na terenie gmin jest dodanie wskutek nowelizacji ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z dnia 25.01.2013 r. art. 6ga.

Dodanie art. 6ga prowadzi do sytuacji, iz organem wiasciwym do wszczecia
i prowadzenia postepowania egzekucyjnego, w ramach ktérego odbywa sie egzekucja
naleznosci pienieznych z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi bedzie
w pierwszej kolejnosci Burmistrz. Postepowanie organ ten prowadzi do momentu, gdy
egzekucja prowadzona na podstawie konkretnego tytutu wykonawczego okaze sie
czesciowo lub catkowicie bezskuteczna. Wtedy dopiero powstaje po stronie Burmistrza
obowigzek (a zarazem uprawnienie) skierowania tytutu wykonawczego do naczelnika
wtasciwego urzedu skarbowego, jako organu egzekucyjnego uprawnionego do stosowania
wszystkich srodkow egzekucyjnych.

Dotychczas uprawnienia egzekucyjne posiadato niewiele samorzadéw w kraju.
Wprowadzenie obowigzku prowadzenia przez gmine postepowania egzekucyjnego
w zakresie pobierania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ma na celu
zapewnienie wiekszej kontroli samorzadow nad obiegiem tej optaty oraz przede wszystkim
zwiekszenie jej Sciggalnosci.

Jednakze organizacja gminnego systemu egzekwowania opfaty Smieciowej jest
niezwykle skomplikowanym i czasochlonnym przedsiewzieciem, ktéry wymagacC bedzie
posiadania szerokiej wiedzy z zakresu postepowania egzekucyjnego w administracji, a takze
zwiekszenia kosztéw administracyjnych (np. poprzez zatrudnienie dodatkowych
pracownikow).

W celu wykonywania obowigzkéw organu egzekucyjnego przez Burmistrza,
potrzebne bedzie utworzenie w Urzedzie Miasta i Gminy komérki organizacyjnej, do ktorej
zadan bedzie nalezata m.in. egzekucja optat nieuiszczonych lub uiszczonych w wysokosci
nizszej od naleznej. Zgodnie z art. 143 par. 1 ustawy Ordynacja podatkowa, organ
podatkowy (wg art. 6q ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach - w sprawach
dotyczacych opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje sie przepisy ustawy
Ordynacja podatkowa, z tym Zze uprawnienia organdéw podatkowych przystugujg wojtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta) moze upowazni¢ funkcjonariusza celnego lub
pracownika kierowanej jednostki organizacyjnej do zatatwienia spraw w jego imieniu
i w ustalonym zakresie (upowaznienie takie obejmowacC bedzie wykonywanie zadan
dotyczacych ustalania, poboru iwindykacji optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi). Wyzej wymieniony artykut ustawy Ordynacja podatkowa dopuszcza wiec
udzielenie petnomocnictwa jedynie funkcjonariuszowi celnemu lub pracownikowi Urzedu
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Miasta i Gminy, co oznacza, ze udzielenie petnomocnictwa innym osobom, w tym firmie
windykacyjnej, nie jest mozliwe.

Do najwazniejszych obowigzkéw osoby zatrudnionej na stanowisku pracownika ds.
poboru i rozliczen optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi bedzie nalezato:

— ksiegowanie na kontach analitycznych przypiséw i odpiséw, wptat i zwrotéw optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi,
— kontrolowanie terminowosci zaptaty podatku, w tym naliczanie odsetek

i rozksiegowanie wpfat,

— analizowanie zalegtosci celem podjecia dziatah zmierzajgcych do przymusowego

Sciggniecia naleznosci, w tym badanie przedawnien zobowigzan,

— podejmowanie dziatan egzekwujgcych poprzez wysytanie upomnien i wystawianie
tytutdw wykonawczych,

— wspoipracowanie z organami egzekucyjnymi w celu uzyskania informacji o sposobie
zatatwienia wniosku egzekucyjnego,

— aktualizacja tytutow wykonawczych.

W Urzedzie Miasta i Gminy powinien zosta¢ réwniez zatrudniony poborca skarbowy
do spraw terenowej egzekucji optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Oprdcz
znajomosci przepisow prawnych z zakresu ustawy o0 postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, Ordynacji podatkowej, kodeksu postepowania administracyjnego czy ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, osoba petnigca funkcje poborcy powinna
posiada¢ odpowiednie kompetencje psychologiczne poparte asertywnoscig i stanowczoscig
w kontaktach z dtuznikami. Do gtéwnych zadan poborcy bedzie nalezato:

- wykonywanie czynnosci egzekucyjnych u zobowigzanych, na podstawie
przydzielonych do zatatwienia tytutbw wykonawczych, zgodnie z ustawg

0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz przepisami wykonawczymi,

- prowadzenie dokumentacji czynnosci egzekucyjnych w tym terminowe i rzetelne
rozliczanie pobranych kwot.

Wprowadzenie w nowelizacji ustawy z dnia 25.01.2013 r. uprawnien dla Burmistrza
dotyczacych egzekucji optaty za gospodarowanie odpadami miato na celu utatwienie
i usprawnienie systemu poboru optaty $mieciowej w gminach. Z perspektywy czasu okazato
sie jednak, iz samorzady (szczegdlnie mate) nie miaty mozliwosci (gtéwnie finansowych) do
organizacji catego systemu egzekucyjnego. Czesto koszty wdrozenia i prowadzenia
postepowania egzekucyjnego przekraczaty zyski z tytutu wyegzekwowanej optaty.
W zwigzku z powyzszym, w projekcie kolejnej nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, ktéry zostat skierowany przez grupe postéw Platformy Obywatelskiej
w dniu 14.03.2014 r. do Marszatka Sejmu, postuluje sie o uchylenie art. 6qa, ktéry daje
uprawnienie egzekucyjne Burmistrzowi. Oznacza to wiec, iz planowany jest powr6t do
ogdélnych zasad wynikajagcych z ustawy z dnia 17 czerwca 1966r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2012 r., poz. 1015, ze zm.).

9.2. ZALECENIE DOTYCZACE SELEKTYWNEGO ZBIERANIA ODPADOW
KOMUNALNYCH — OBOWIAZEK NIE WYBOR

Prawie wszystkie samorzady w kraju (w tym Miasto i Gmina Gotancz) umiescity
w deklaracjach o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi pytanie badz
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oswiadczenie, dajgce mozliwosé wypetniajagcemu deklaracje, dokonania wyboru czy odpady
beda zbierane w sposdb selektywny czy tez nie.

Tymczasem w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta
i Gminy Gotancz zamieszczone zostaty nastepujgce zapisy nakazujgce mieszkancom gminy
selektywne zbieranie odpadéw komunalnych:

,Rozdziat 2

Wymagania w zakresie utrzymania czystoSci i porzgdku na terenie nieruchomoS$ci

§ 4 pkt. 6 Wtasciciele nieruchomo$ci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku na terenie
nieruchomosci poprzez prowadzenie selektywnego zbierania i przekazywania przedsiebiorcy
odpadow komunalnych w sposob opisany w niniejszym Regulaminie.

§ 5 Ustala sie nastepujgce zasady w zakresie prowadzenia selektywnego zbierania
i odbierania odpadow:

pkt. 3 prowadzenie selektywnego zbierania nastepujgcych frakcji odpadéw komunalnych:
papieru i tektury, metalu, tworzyw sztucznych, odpaddw wielomateriatowych oraz szkta jest
obowiagzkowe we wszystkich rodzajach zabudowy.”

Umozliwienie mieszkancom w deklaracjach dokonania wyboru, iz odpady nie bedg
przez nich zbierane w sposob selektywny przeczy gtéwnej idei nowego systemu czyli
ustanowieniu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Gminy zobowigzane sg
przeciez wywigzac¢ sie z rygorystycznych pozioméw odzysku. Ponadto, jak wskazano
powyzej, Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy Gotancz
natozyt na mieszkancéw obowiagzek selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
W przypadku, gdy mieszkaniec w deklaracji oswiadczy brak prowadzenia selektywnej zbiérki
odpadodw, przyzna sie tym samym do tamania zapiséw regulaminu.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach,
Gminy ustanawiajg selektywne zbieranie odpadéw komunalnych obejmujace co najmniej
nastepujgce frakcje odpadow: papieru, metalu, tworzywa sztucznego, szkia i opakowan
wielomateriatowych oraz odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, w tym odpadow
opakowaniowych ulegajacych biodegradacji. Ponadto zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy,
regulamin okresla szczegétowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
dotyczgce wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych prowadzenie we wskazanym selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych.

W wyniku analizy art. 3 ust. 2 pkt 5 oraz art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy nalezy uznag, iz
w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku nalezy ustanowi¢ selektywng zbiorke
odpaddw komunalnych. Jednoczesnie zgodnie z art. 10 ust. 2 i 2a ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, kto nie wykonuje obowigzkéw wymienionych w art. 5 ust. 1
ustawy oraz obowigzkow okreslonych w regulaminie podlega karze grzywny.

Nalezy przypomnie¢, iz zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach witasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku
przez pozbywanie sie zebranych na terenie nieruchomosci odpadow komunalnych oraz
nieczystosci ciektych w sposob zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrebnymi.

Wobec powyzszego, analizujac zapisy regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Miasta i Gminy Gotancz (§ 4, § 5) nalezy uznac, iz selektywna zbiérka odpadow
komunalnych jest obowigzkowa, a jej nie wykonanie jest wykroczeniem z art. 10 ust. 2a
ustawy.
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Potwierdzeniem obowigzku selektywnego zbierania odpadow przez mieszkancow jest
réwniez projekt nowelizacji ustawy z dnia 14.03.2014 r., ktory przyjmuje ze stawkg wzorcowag
jest stawka optaty za odpady zbierane w sposéb selektywny (taki zresztg sposéb zbierania
jest - podobnie zresztg jak dotychczas - obowigzkiem wiascicieli nieruchomosci, a nie ich
dobrg wolg). W przypadku nieprzestrzegania tego obowigzku jest stosowana wyzsza
,Sankcyjna" stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W  zwigzku z powyzszymi zapisami z deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nalezy usungé oswiadczenie o sposobie
gromadzenia odpaddw komunalnych i przyja¢, iz selektywne zbieranie odpaddéw jest
obowigzkiem kazdego mieszkanca.

9.3. ZALECENIE PODJECIA UCHWALY W SPRAWIE OKRESLENIA
GORNYCH STAWEK OPLAT PONOSZONYCH PRZEZ WLASCICIELI
NIERUCHOMOSCI, KTORZY NIE SA OBOWIAZANI DO PONOSZENIA
OPLAT ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI NA RZECZ
GMINY, ZA USLUGI W ZAKRESIE ODBIERANIA ODPADOW
KOMUNALNYCH ORAZ OPROZNIANIA ZBIORNIKOW
BEZODPLYWOWYCH | TRANSPORTU NIECZYSTOSCI CIEKLYCH

Podjecie tej uchwaty wynika z art. 6. ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Podjecie niniejszego aktu przez Rade Miasta i Gminy Gofancz jest
obowigzkowe, poniewaz nie zostata podjeta uchwata na podstawie art. 6¢ ust. 2 (objecie
systemem gminnym takze nieruchomosci niezamieszkanych) i uchwata na podstawie art. 6a
ust. 1 (przejecie od wtascicieli nieruchomosci obowigzkéw w zakresie pozbywania sie
nieczystosci ciektych).

Uchwata ta, w czesci dotyczacej odbierania odpadow odnosi sie wylgcznie do
nieruchomosci niezamieszkatych. Podjecie tej uchwaty oznacza, iz podmioty odbierajace
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomos$ci niezamieszkatych, w zawieranych z tymi
wiascicielami umowach, nie mogg stosowacC wyzszych stawek opfat od gornych stawek
przyjetych przez Rade Miasta i Gminy. Tak wiec uchwata ta chroni wiascicieli nieruchomo$ci
niezamieszkatych przed zbytnim wzrostem cen oferowanych przez podmiot odbierajacy
odpady.

Ponizej przedstawiono wzér uchwaty w sprawie okreslenia goérnych stawek (...).
Zapisy zawarte w uchwale nie sg ostateczne nalezy je zweryfikowac i dostosowaé do swoich
wymagan i koncepciji realizacji gminnej gospodarki odpadami komunalnymi.

Uchwata Nr XXX/XXX/2014
Rady Miast i Gminy Gotancz
zdnia.... .... 2014 r.

w sprawie okreslenia gornych stawek optat ponoszonych przez wiascicieli
nieruchomosci, ktérzy nie sa obowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na rzecz gminy, za ustugi w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych oraz oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych.

48




Green Key Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi Gminy Gofaricz za 2013 r.

Na podstawie art. 6r ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm.), art. 40 ust. 1 i art. 41 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594, ze zm.), art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektorych aktéw
prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197 poz. 1172)

Rada Miasta i Gminy Golancz uchwala, co nastepuje:

§1
1. Okresla sie gorne stawki optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci, ktérzy
nie sg obowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na rzecz gminy, za ustugi w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych oraz

oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,

w wysokosci brutto:

1) odbieranie odpadéw komunalnych — ...... ztza1m?

2)  oproznianie zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych —
...... ztza1m®

2. W przypadku, gdy odpady komunalne nie sg zbierane i odbierane w sposob
selektywny, gorne stawki optat za ustugi, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, wynoszg
....... ztza1m?®

§ 2

Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi.

§3

Traci moc uchwata XXX/XXX/XXX Rady Miasta i Gminy Gotancz w sprawie ustalenia
goérnych stawek optat ponoszonych przez witascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie
odbioru odpadow komunalnych z terenu nieruchomos$ci oraz oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych

/juz nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z 2005r.
wprowadzifa obowigzek uchwalenia gérnych stawek opfat za odbiér odpadow, jezeli
juz byfa podjeta taka uchwala wczes$niej, nalezy zamiesci¢é w niniejszej uchwale
paragraf uniewazniajacy wczesniej podjeta uchwate/

§4
Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Uzasadnienie

Rada Miasta i Gminy, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U z 2013 r., poz. 1399, ze. zm.), jest
obowigzana podjg¢ uchwate okreslajagcg gorne stawki optat za odbiér odpadow
komunalnych oraz opréznianie zbiornikdw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych
dla wtascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, ktérzy nie sg obowigzani do ponoszenia
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy.

Celem podjecia uchwaty w sprawie okreslenia gérnych stawek optat (...) jest
okreslenie maksymalnych cen ustug w tym zakresie, $wiadczonych przez przedsiebiorcow.
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Takie odgorne ustalenie maksymalnych stawek opfat za ustugi w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych oraz oprozniania zbiornikow bezodptywowych wprowadza
mozliwos¢ ujednolicenia cen ustug swiadczonych w tym zakresie na terenie Miasta i Gminy
Gotancz. Dzieki tej uchwale wiasciciele nieruchomosci korzystajgcy z ustug réznych
przedsiebiorcow, bedag ponosi¢ z tego tytutu opfaty nie réznigce sie od siebie w znaczacy
sposob, przy jednoczesnym zachowaniu jakosci swiadczen. Dany przedsiebiorca moze
regulowaé ceny swiadczonych przez siebie ustug na podstawie podniesionych kosztéw,
jednak nie moze on przekroczy¢ gornych stawek optat okreslonych w uchwale.

Wprowadzone uchwalg ujednolicenie cen ustug spowoduje, Zze witasciciele
nieruchomosci niezamieszkatych, ktérzy nie sg obowigzani do ponoszenia optat na rzecz
gminy, zawierajac umowy z roznymi przedsiebiorcami, bedg ponosili z tego tytutu zblizone
koszty.

9.4. ZALECENIE POBIERANIA OPLAT ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI
KOMUNALNYMI W DRODZE INKASA

Pobieranie opfaty w drodze inkasa moze by¢ korzystne dla Miasta i Gminy Gotfancz
(szczegolnie dla mieszkancow obszaru wiejskiego), poniewaz utatwi mieszkancom sktadanie
optat (gtéwnie starszym osobom), co pozwoli na lepszg organizacje i dostosowanie nowego
systemu do potrzeb mieszkancow. Wprowadzenie inkasa powinno wptyngé korzystnie na
skutecznos$¢ poboru optaty przez gmine, a wiec bedg uzyskiwane wieksze zyski z tego tytutu.

Proponuje sie wyznaczy¢ jako inkasentow sottyséw. Podejmujac uchwate
wyznaczajgcg sottysa na inkasenta, Rada musi w niej okresli¢ kto bedzie inkasentem i za
jakie wynagrodzenie. Musi takze uzyska¢ zgode danego sottysa na pobieranie przez niego
podatkéw w formie inkasa. W praktyce do petnienia funkcji inkasenta wyznacza sie zwykle
osoby, ktore z racji wykonywania innych zadan majg tatwy kontakt z podatnikami — osobg
takg jest wkasnie sottys. Wynagrodzenie za inkaso okreslone jako prowizja zostaje wyrazone
procentowo w uchwale rady. Jego wysokosé powinna by¢ dostosowana do obowigzkow
inkasenta. W uchwale rada ustala wysokosé wynagrodzenia od zebranych podatkéw.
Inkasent nie moze sam sobie pobraé prowizji, musi wptaci¢ catos¢ zebranych podatkéw
wiasciwemu organowi w wymaganym terminie. Dopiero potem odbiera od gminy nalezng mu
prowizje. Jej wysokos$¢ zalezy od woli Rady Miasta i Gminy. Najczesciej jest to kilkka — do
kilkunastu procent od sumy zebranych podatkow. Jesli w sktad gminy wchodzg sotectwa
0 bardzo zréznicowanej powierzchni i liczbie mieszkancéw, to Rada moze to uwzglednic
réznicujgc wedtug przyjetej zasady wysokos¢ prowizji.

W wyniku podjecia przez Rade Miasta i Gminy uchwaty wyznaczajacej na inkasentow
sottysow zawigzuje sie stosunek administracyjno-prawny miedzy tymi softysami, a gmina.
Niepotrzebne jest wiec w tym zakresie zawieranie zadnej dodatkowej umowy zlecenia, albo
umowy o dzieto.

Ponizej przedstawiono wzér uchwaty w sprawie poboru optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow. Zapisy zawarte
w uchwale nie sg ostateczne nalezy je zweryfikowaé i dostosowa¢ do swoich wymagan
i koncepciji realizacji gminnej gospodarki odpadami komunalnymi.
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Uchwata Nr XXX/XXX/2014
Rady Miasta i Gminy Gotancz
zdnia ............... 2014 r.

w sprawie poboru optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze
inkasa oraz wyznaczenia inkasentow.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594.), art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399
ze zm.) oraz art. 31 i art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z2012r. poz. 749 ze zm.).

Rada Miasta i Gminy Gotancz uchwala, co nastepuje:

§1
1. Zarzadza sie pobdér w drodze inkasa optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.
2. Okresla sie nastepujgcych inkasentdw uprawnionych do pobierania wyzej
wymienionej naleznosci:
inkasentami optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sg sottysi na terenie
swojego sotectwa, t.j.:

1) Pan ..o -natereniesotectwa ..o ,
2) Pan ... - naterenie sotectwa ............oooiiiiiiiii, ,
3) Pan ..o -natereniesotectwa ..o ,
4) Pani .cooooiiiiii -natereniesotectwa ..o, ,
5) Pan ..o - naterenie sotectwa ............ooiiiiiiiii, ,
6) Pani.......ocoooiit i -natereniesotectwa .............ociiiii
§2
Ustala sie wynagrodzenie za inkaso w wysokosci ...... % od sumy zainkasowanej

i terminowo przekazanej do Urzedu Miasta i Gminy Gotancz opfaty.

§3

1. Inkasenci, o ktérych mowa w § 1, sg uprawnieni i zobowigzani do pobierania optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi odpowiednio od osob: zamieszkatych
lub posiadajgcych nieruchomosci na obszarze ich dziatania (tj. danego sotectwa
okreslonego w § 1).

2. Inkasenci sg uprawnieni i zobowigzani do pobierania kwot opfaty oraz odsetek od
nieterminowo uiszczanej optaty.

3. Pobrane kwoty inkasent jest zobowigzany w ciggu ... dni roboczych wptaci¢ w kasie
w Urzedzie Miasta i Gminy lub odprowadzi¢ na rachunek bankowy Miasta i Gminy
Gotancz.

§4
1. Osoby fizyczne bedace inkasentami dokonujg czynno$ci inkasa osobiscie.
2. Umocowanie inkasenta automatycznie wygasa z chwilg utraty funkcji.
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§5
Zarzadzenie poboru opfaty w drodze inkasa nie wyklucza mozliwosci uiszczania optaty
bezposrednio w kasie w Urzedzie Miasta i Gminy Gofancz lub na wiasciwy rachunek
bankowy Gminy Gotancz.

§6

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi.

§7
Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Przewodniczacy Rady

Uzasadnienie
Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.)
daje Radzie Miasta i Gminy mozliwosé, zarzadzenia w drodze uchwaty poboru opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentéw
i okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso, co pozwala na lepszg organizacje
i dostosowanie nowego systemu gospodarki odpadami do potrzeb mieszkancéow. Wobec
powyzszego podjecie przedmiotowej uchwaty jest zasadne.

Przewodniczacy Rady

9.5. ZALECENIE PODJECIA UCHWALY W SPRAWIE DODATKOWYCH USLUG

Zgodnie z art. 6r ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach Rada
Miasta i Gminy moze okresli¢, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego,
rodzaje dodatkowych ustug swiadczonych przez gmine w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw oraz wysokos¢
cen za te ustugi. Ustawodawca nie sprecyzowat, jakich konkretnie dodatkowych ustugi
dotyczy¢ moze uchwata. Jednakze przedmiotem tej fakultatywnej uchwaty sg ustugi
dodatkowe, czyli ustugi wykraczajgce ponad standardowe ustugi Swiadczone przez gmine,
o ktérych mowa w uchwale w sprawie szczegoétowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong optate.

Wiasciciel nieruchomosci, aby mogt skorzystaé z dodatkowych ustug, ktére gmina
oferuje na swoim terenie, musi zgtosi¢ gminie taka cheé. Tak wiec samo podjecie niniejszej
uchwaty nie powoduje automatycznie przeniesienia danych obowigzkéw na gmine. Zalezy to
od wyboru dodatkowych ustug przez zainteresowanych mieszkancéw gminy.

W uchwale wskazuje sie, ze rada gminy okresla w uchwale, o ktérej mowa w tym
przepisie, rodzaje dodatkowych ustug $wiadczonych przez gmine w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow oraz
wysokos¢ cen za te ustugi. W takiej sytuacji koszty $wiadczenia dodatkowych ustug nie
mogg by¢ pokrywane w ramach optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Optata
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ta pokrywa bowiem koszty tylko tych ustug, ktére gmina z mocy samego prawa ma
obowigzek $wiadczy¢ na swoim terenie w ramach odbierania odpadéw komunalnych i ich
zagospodarowania.
W uchwale w sprawie rodzaju dodatkowych ustug swiadczonych przez gmine
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych oraz wysokosci cen za te ustugi mozna
réwniez ujgc¢ inne dodatkowe, ptatne ustugi wykonywane przez gmine poza ustalong optatg
za gospodarowanie odpadami takie jak:
— odbieranie odpadow wielkogabarytowych, gruzu (na zadanie, np. na telefon),
— odbieranie odpaddéw bezposrednio od mieszkanca bez pojemnika lub dostatecznie
pustego pojemnika o okre$lonej pojemnosci i jego poézniejsze odebranie wraz
z odpadami.

9.6. ZALECENIE OGLOSZENIA JEDNOLITEGO TEKSTU REGULAMINU
UTRZYMANIA CZYSTOSCI | PORZADKU NA TERENIE MIASTA | GMINY
GOLANCZ

Zgodnie z art. 16 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197 poz. 1172
z pézn. zm.), jezeli liczba zmian w uchwale jest znaczna lub, gdy uchwala byfa wielokrotnie
wczesniej zmieniana i postugiwanie sie tekstem uchwaty moze by¢ istotnie utrudnione, organ
wilasciwy do wydania aktu normatywnego ogtasza tekst jednolity uchwaty w formie
obwieszczenia w dzienniku urzedowym, w ktorym dany akt normatywny ogtoszono.

Obecnie obowigzujgcy Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta
i Gminy Gotancz (Uchwata nr XXII/214/13 z dnia 31 stycznia 2013 r.) ulegat zmianom
spowodowanymi nastepujgcymi aktami prawnymi:

1. Rozstrzygnieciem nadzorczym nr KN-1.4131.1.117.2013.22 Wojewody Wielkopolskiego

z dnia 11 marca 2013 r.

W skutek niniejszego rozstrzygniecia orzeczono niewaznos¢ nastepujacych fragmentéw

Regulaminu:

- §2pkt: 4,5,11,13, 14,17 30,

— § 4 pkt: 2 (w zakresie zwrotu: ,w terminie 6 miesiecy od dnia a) wejscia w zycie
Regulaminu, przy sieci istniejacej, b) przekazania jej do eksploatacji, przy sieci nowo
wybudowanej”), 5, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 24, 25 (w zakresie zwrotu:
»,dokonywanie corocznej wymiany piasku w piaskownicach zlokalizowanych na
terenach publicznie dostepnych”) oraz 26,

- §5pkt6i7,

- §7pkt:1,2,3,4,5,7,8,9, 10,

- §11,

— § 14 w zakresie zwrotu i gromadzenia nieczystosci ptynnych”,

— § 17 pkt 1 w zakresie zwrotu:,, zamowienie musi by¢ zrealizowane w terminie 2 dni od
dnia zlozenia”,

- §20ust. 1,2i3,

- §21pkt:1,2,3,5i6,

— § 23 w zakresie zwrotu ,ponoszg tez petng odpowiedzialnos¢ za zachowanie tych
zwierzat”,
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- §24pkt4i6,

— § 25 w zakresie zwrotu ,i zwierzeta nieudomowione, utrzymywanych w charakterze
zwierzat domowych” oraz pkt 4,

- §27,

- 8§31,

- §32

- §33.

2. Uchwatg nr XXVII/258/13 Rady Miasta i Gminy Gofancz z dnia 28 czerwca 2013 r.
w sprawie zmiany Uchwaty nr XXIl/214/13 Rady Miasta i Gminy Gotancz z dnia
31 stycznia 2013 roku w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Miasta i Gminy Gotancz:

Wskutek podjecia niniejszej uchwaty uchylono nastepujace fragmenty Regulaminu:

- §7 pkt. 6,

- §15ust. 2,

— § 21 pkt. 4.

3. Uchwatg nr XXX/284/13 Rady Miasta i Gminy Gotancz z dnia 26 listopada 2013 r.
w sprawie zmiany Uchwaty nr XXII/214/13 Rady Miasta i Gminy Gotancz z 31 stycznia
2013 roku w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta
i Gminy Gofancz:

Wskutek podijecia niniejszego aktu prawnego do Regulaminu wprowadzono nastepujace

zmiany:

— § 7 pkt 1 otrzymat nastepujace brzmienie: ,spalania odpadéw komunalnych na
terenie otwartym, w pojemnikach oraz w piecach nieprzeznaczonych do tego celu,
dopuszcza sie natomiast spalanie odpadow z drewna niezawierajgcego substancji
niebezpiecznych”;

— § 15 ust. 5 otrzymat nastepujgce brzmienie: ,Na odpady budowlano-remontowe
i rozbiérkowe pochodzace z remontéw i innych robét budowlanych wykonywanych we
wiasnym zakresie, na wykonanie ktorych nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia
na budowe, lub zgloszenie zamiaru budowy lub wykonania robdt, wiasciciel
nieruchomosci badz dysponujacy lokalem ma obowigzek odpowiednio wczesniej
zamowi¢ pojemnik u przedsiebiorcy na wtasny koszt, a przedsiebiorca z kolei ma
obowigzek podstawi¢ go w terminie 48 godzin”;

— § 18 pkt 1 ppkt b otrzymat nastepujace brzmienie: ,odpady zbierane selektywnie:
papier i tektura, metale, tworzywa sztuczne, odpady wielomateriatowe, szkto — co
najmniej raz w miesigcu”;

— § 18 pkt 1 ppkt c otrzymuje nastepujace brzmienie: ,odpady ulegajace biodegradacii
—raz na dwa tygodnie w okresie od 1 kwietnia do 30 listopada”;

— 8§19 pkt 1 ppkt b otrzymuje nastepujace brzmienie: ,odpady zbierane selektywnie:
papier i tektura, metale, tworzywa sztuczne, odpady wielomateriatowe, szklo — co
najmniej raz w miesigcu’;

— § 19 pkt 1 ppkt c otrzymuje nastepujace brzmienie: ,odpady ulegajace biodegradacii
—raz na dwa tygodnie w okresie od 1 kwietnia do 30 listopada”.
tacznie do Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy

Gofancz wprowadzono zmiany tresci lub usunigeto zapisy dotyczace az 19 paragraféw.

W zwigzku z powyzszym zasadnym jest obwieszczenie przez Rade Miasta i Gminy Gotancz
jednolitego tekstu Regulaminu. Ogtoszenie jednolitego tekstu pozytywnie wptynie na wieksza
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spdjnosé i przejrzystosé tresci Regulaminu, a wiec rowniez na przejrzysto$¢ catego systemu
gospodarowania odpadami.

9.7. ZALECENIE USTALENIA NIZSZYCH STAWEK OPLATY ZA
GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI DLA RODZIN
WIELODZIETNYCH

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach daje samorzadom wiele
mozliwosci obliczania i réznicowania stawek opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Obecnie na terenie Miasta i Gminy Gotancz opfata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi naliczana jest w oparciu o liczbe os6b zamieszkujgca dang nieruchomosé.

By¢ moze korzystnym dla jednostki rozwigzaniem bytaby mozliwos¢ zréznicowania
stawki optaty w oparciu o liczbe mieszkancow zamieszkujgcych dang nieruchomosé¢. Juz
wstepne analizy dotyczace metody naliczania optaty w oparciu o liczbe mieszkancéw danej
nieruchomos$ci ukazywaty problem rodzin wielodzietnych i ich ciezkiej sytuacji materialne;.
Wprowadzenie takiej mozliwosci mozna odczytywacé w kontekscie socjalnym, tj. zmniejszeniu
obcigzen z tytutu optaty w przypadku gospodarstw domowych wieloosobowych.

Tabela 9. Przyktadowe réznicowanie stawki optaty w zalezno$¢ od liczby mieszkancow
nieruchomosci

Liczba os6b zamieszkujgca

nieruchomosé Stawka optaty za osobe Suma optaty
1 10 zt 10 zt
2 10 zt 20 zt
3 10 zt 30 zt
4 10 zt 40 zt
5 5zt 45 zt
kazda kolejna 5z n+4z

Zrédfo: Opracowanie wlasne

Réznicujac stawki optaty wtadze gminy moga dowolnie ksztattowac i przypisywac
stawke optaty dla kolejnych osdb zamieszkujacych dang nieruchomosé. Jednakze nalezy
pamietaé, iz system gospodarowania odpadami komunalnymi powinien sie samofinansowac.
W zwigzku z czym zastosowanie nizszych stawek optat dla rodzin wielodzietnych powinno
byC poprzedzone szczegOlowag analizg dotyczaca wielkosci gospodarstw domowych na
terenie gminy, tak aby nizsze stawki nie nadwyrezyty budzetu systemu gospodarowania
odpadami.

Jednakze réznicujac stawki optaty przy metodzie naliczania optaty w zaleznosci od
liczby  mieszkancédw  zamieszkujgcych  nieruchomo$ci  pojawia  sie  problem
z nieruchomosciami wielolokalowymi. W sktad nieruchomos$ci wielolokalowej wchodzi
zazwyczaj od kilku do kilkunastu gospodarstw domowych a wiec, faczna liczba mieszkancow
takiej nieruchomosci zazwyczaj wynosi kilkadziesigt oséb. W zwigzku z tym przyjecie
nizszych stawek dla kolejnych o0sob zamieszkujgcych nieruchomos¢ spowoduje, iz
nieruchomos¢ wielolokalowa, ktérg zamieszkuje wiele rodzin (nie wielodzietnych) bytaby
potraktowana jak nieruchomosé¢ jednorodzinna, ktérg zamieszkuje rodzina wielodzietna.
A wiec naliczone nizsze opfaty przystugiwaly by mieszkahcom nieruchomosci
wielolokalowych, ktérzy nie stanowig rodziny wielodzietne;j.
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Wedtug autorow niniejszego opracowania najkorzystniejszym rozwigzaniem tej
sytuacji jest przyjecie metody naliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od gospodarstwa domowego z uwzglednieniem wprowadzenia nizszych stawek optat dla
rodzin wielodzietnych.

Przyktadowo dla gospodarstw domowych mniejszych niz 5 osobowe stawka optaty
pozostataby bez zmian, a wiec wynositaby:

1. W przypadku selektywnego gromadzenia odpaddéw:
a) dla gospodarstwa jednoosobowego — 10 zt/mc,
b) dla gospodarstwa dwuosobowego — 20 zt/mc,
c) dla gospodarstwa trzyosobowego — 30 zt/mc,
d) dla gospodarstwa czteroosobowego — 40 zt/mc,
2. W przypadku braku selektywnego gromadzenia odpaddéw:
a) dla gospodarstwa jednoosobowego — 16 zt/mc,
b) dla gospodarstwa dwuosobowego — 32 zt/mc,
c) dla gospodarstwa trzyosobowego — 48 zt/mc,
d) dla gospodarstwa czteroosobowego — 64 zt/mc.

Natomiast przy ustaleniu stawki optaty dla gospodarstw o liczbie osdb wiekszej niz 4
wladze gminy powinny przeanalizowa¢é koszty funkcjonowania catego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi oraz ilo§¢ gospodarstw domowych 5, 6, 7, 8, 9, ...-
osobowych, aby wiedzie¢ jakie znizki mozna zaproponowa¢ aby system byt wydolny
finansowo, zlbowiem istnieje bardzo duzo mozliwosci réznicowania stawek np.:

a) dla gospodarstw piecioosobowych i wiekszych optata wynosi ... zl,
b) dla gospodarstw piecio-, szescioosobowych stawka optaty wynosi ... zi,

dla gospodarstw siedmioosobowych i wiekszych stawka optaty wynosi ... z,
c) dla gospodarstw piecioosobowych stawka optaty wynosi ... zt,

dla gospodarstw szescioosobowych stawka optaty wynosi ... zi,

dla gospodarstw siedmioosobowych stawka optaty wynosi ... zt,

dla gospodarstw osmioosobowych stawka optaty wynosi ... zi,

dla gospodarstw dziewiecioosobowych i wigkszych stawka opfaty wynosi ... zt.

Aby deklaracje dopasowa¢ do nowej metody naliczania optaty nalezato bedzie
zamiesci¢ w niej ponizszy modut.

Tabela 10. Schemat obliczania opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w przypadku przyjecia metody naliczania opfaty od gospodarstwa
domowego z uwzglednieniem nizszych stawek opfat dla gospodarstw
wieloosobowych

Liczba gospodarstw domowych
znajdujgcych sie naterenie |
nieruchomosci wskazanej w czesci (nalezy wpisac liczbe gospodarstw)
........ niniejszej deklaracji wynosi
Stawka optaty od Liczba Wysokos¢ optaty
Wielkos¢ gospodarstwa domowego gospodarstwa gospodarstw [zt/mc]
domowego [z}./mc] domowych (iloczyn kolumn 2 3)
1 2 3 4

jednoosobowe 10 z
dwuosobowe 20 zt
trzyosobowe 30z
czteroosobowe 40 zt
piecioosobowe oz
szescioosobowe .oz
itd. .oz
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Wysokos$¢ miesiecznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(suma kwot z kolumny 4)

Zrédfo: opracowanie wiasne

Jak juz wczesniej wspomniano najkorzystniejszg metodg naliczania opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, z uwzglednieniem nizszych stawek dla rodzin
wielodzietnych jest metoda od gospodarstwa domowego. Metoda ta jest najbardziej
przejrzysta i prosta w zastosowaniu. W przypadku, gdyby przyjeto metode obliczania opfaty
w zaleznosci od liczby oso6b zamieszkujacych dang nieruchomos$é, wéwczas dla
nieruchomosci wielolokalowej nalezatoby przyja¢ i tak naliczanie optaty od gospodarstwa
domowego (w nieruchomosci wielolokalowej znajduje sie wiele gospodarstw domowych).
Pamieta¢ nalezy, iz wprowadzenie jednej metody (jednego kryterium naliczania optat) na
terenie gminy z pewnoscig wptywa korzystnie na transparentno$¢ mechanizmu naliczania
optat. Znowelizowana ustawa i tak niesie ze sobg szereg skomplikowanych i wieloznacznych
zapiséw, wiec tym bardziej warto stosowac prostsze i bardziej przejrzyste zasady.

9.8. ZALECENIA DOTYCZACE  PRZETARGU NA ODBIERANIE
| ZAGOSPODAROWANIE ODPADOW KOMUNALNYCH

Rozwigzaniem wartym przemyslenia jest zawarcie w SIWZ wymogu, aby wykonawca
utworzyt Telefoniczne Biuro Obstugi Mieszkancow Miasta i Gminy Gotancz. Wykonawca
zobowigzany zostatby do utworzenia darmowe;j linii telefonicznej dla mieszkancow gminy. Do
obowigzkéw wykonawcy w ramach Biura Obstugi Mieszkancéw nalezatoby, m.in.:

— przyjmowanie zgtoszen telefonicznych od mieszkancéw oraz udzielanie informacii

z zakresu wykonywanych ustug,

— informowanie o harmonogramach odbioru odpadéw,
— udzielanie informacji z zakresu zbiérki selektywnej oraz o rodzajach odpadoéw jakie
nalezy umieszczac¢ w poszczegodlnych rodzajach pojemnikéw.

Rozwigzanie takie skrdcitoby i usprawnito proces przekazywania informacji pomiedzy
mieszkancami a wykonawca. Obecnie mieszkaniec informuje Urzad Miasta i Gminy (np. ze
odpady nie zostaty odebrane w danym terminie), a dopiero pdzniej Urzad informuje
o zaistniatej sytuacji wykonawce. Dodatkowo rozwigzanie to odcigzytoby pracownikow
Urzedu zajmujacych sie obstugg sytemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

9.9. ZALECENIE WELACZENIA DO SYSTEMU GOSPODAROWANIA
ODPADAMI KOMUNALNYMI NIERUCHOMOSCI NIEZAMIESZKALYCH

W przypadku nieruchomosci niezamieszkatych (takich jak np. restauracje, hotele,
zakfady produkcyjne, sklepy itp.) nie ma obowigzku wigczenia ich do nowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Nieobjecie gminnym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi
nieruchomosci niezamieszkatych powoduje, ze ich witasciciele, jak dotad zobowigzani bedg
zawieraC umowy na odbiér odpaddéw komunalnych z firmami odbierajagcymi odpady
komunalne, dodatkowo jednak dokumentujgc gminie zaréwno fakt zawarcia takich umoéw, jak
tez dowodéw uiszczania optat za Swiadczone ustugi.
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Konsekwencjg nieobjecia systemem gminnym nieruchomosci niezamieszkatych moze
by¢ przede wszystkim podrzucanie $mieci, z nieruchomosci niezamieszkatych na
nieruchomosci zamieszkate. Sprowadzi¢ sie to moze do tego, ze z tej samej nieruchomosci
(w sytuacji kiedy ma ona charakter mieszany) odpady bedg odbierane przez dwa podmioty.
Jednym z nich bedzie wytoniony w drodze przetargu przedsiebiorca, $wiadczacy ustugi na
podstawie umowy zawartej z gming. Drugim bedzie przedsiebiorca, z ktérym wiasciciel
nieruchomosci ma zawartg umowe na odbior odpaddw z czesci niezamieszkatej. Wiasciciel
nieruchomosci w czesci zamieszkatej i w czesci niezamieszkatej, nie zamierzajac ptacié¢
podwdjnie (j. na podstawie deklaracji na rzecz gminy i na podstawie umowy na rzecz
podmiotu odbierajgcego odpady z czesci niezamieszkatej), moze w takiej sytuacji przerzucaé
Smieci z tej czesci nieruchomoéci, w ktorej np. prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg na cze$é
zamieszkata, z ktoérej odpady i tak odbierze gmina. Nie ulega watpliwosci, ze odbieranie
odpaddéw takze z nieruchomosci niezamieszkatych uszczelni system, uczyni go tanszym,
a takze pozwoli na efektywne sprawowanie przez gmine kontroli nad jego funkcjonowaniem.

Gmina zobowigzana jest osiggng¢ wymagane poziomy recyklingu i ograniczenia
sktadowania odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji, w tej sytuacji objecie
odbieraniem odpadow nieruchomosci niezamieszkatych moze przyczynic¢ sie do zwiekszenia
szans na osiggniecie tychze pozioméw. Podrzucanie odpaddéw innym, jest dziataniem
niestety dos¢ powszechnym w naszym spoteczenstwie. Nie mozna stwierdzi¢, ze proceder
ten ostatecznie zniknie w momencie odbierania przez gmine odpadéw komunalnych ze
wszystkich nieruchomosci. Jednak gmina bedzie mie¢ wieksze mozliwosci do jego kontroli
i ograniczenia — w sytuacji podjecia uchwaty o odbieraniu odpadéw takze z nieruchomosci
niezamieszkatych. Zwiaszcza, ze to gmina ponosi ostateczng odpowiedzialnos¢ za
niewywigzywanie sie z natozonych ustawg obowigzkdéw.

Z niepodjeciem uchwaty o odbieraniu odpaddéw z nieruchomosci niezamieszkatych
wigzg sie takze inne konsekwencje, jak np. koniecznosé prowadzenia odrebnej ewidencji
umow zawartych na odbieranie odpadow od wtascicieli nieruchomoséci, w celu kontroli
wykonywania przez wiascicieli nieruchomosci i przedsigbiorcéw ustawowych obowigzkow.
W momencie podjecia uchwaty o odbieraniu odpadéw z nieruchomosci niezamieszkatych,
gmina nie musiataby takze dokonywaé corocznych analiz w zakresie liczby wtascicieli
nieruchomosci, ktérzy nie zawarli wymaganych umow i w stosunku do ktérych nalezy podjaé
okreslone dziatania.

Jednakze podjecie decyzji o odbieraniu odpaddw z nieruchomosci niezamieszkatych
w sytuacji, kiedy system wdrozony zostat juz dla nieruchomosci zamieszkatych spowoduje
konieczno$¢ zmiany obowigzujgcych uchwat, ktére Rada Miasta i Gminy zobowigzana byta
juz wczesniej podja¢ na etapie wdrazania systemu w stosunku do nieruchomosci
zamieszkatych.

Uchwalenie odbierania odpadow od wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych
wydaje sie zasadne, chocby ze wzgledu na mozliwos¢ uproszczenia tego systemu
i uczynienia go skuteczniejszym. Najlepszy wydaje sie system jednolity i mozliwie prosty,
funkcjonujacy w catosci wedtug okreslonych ustawowo zasad.

Korzyscig objecia systemem gospodarki odpadami nieruchomosci niezamieszkatych
jest rowniez to, ze koszty ich obstugi bedg pokrywane z uzyskiwanych optat. W sytuacji,
kiedy gmina nie postanowi odbiera¢ odpadéw z takich nieruchomosci, koszty zwigzane m.in.
z obowigzkiem prowadzenia ewidencji, obowigzkiem podejmowania dziatan, gdy wiasciciel
nie ma zawartej umowy na odbior odpadow, wydawanie w tym przedmiocie decyzji
administracyjnych, ewentualne koszty wniesionych odwotan itd. nie znajdg zadnego pokrycia
w uiszczanych optatach.
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9.10. ZALECENIA DOTYCZACE PROWADZENIA KAMPANII EDUKACYJNYCH
Z ZAKRESU GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI

Zadaniem kampanii edukacyjnych z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi jest aktywizacja spofeczenstwa i motywowanie do dziatan proekologicznych.
Zatozeniem tych dziatah najczesciej jest zmniejszenie strumienia odpadow przekazywanych
na sktadowiska, poprzez wysegregowanie w gospodarstwach domowych surowcéw
wtornych. Ta wstepna selekcja u ,zrodla” ma by¢ wedlug wytycznych wielu jednostek
samorzadu terytorialnego lub organizacji pozarzadowych efektem dziatan edukacyjnych.

Wszelkie dziatania informacyjno-edukacyjne powinny by¢ dobrze zaplanowane.
Warto stworzy¢ doktadny plan takiej kampanii, w ktérym okreslone zostang cele dziatan,
sposoby ich realizacji, harmonogram wdrozenia oraz doktadne koszty jej realizacji. Nalezy
uwzgledni¢ charakter wtasnej gminy i odbiorcéw, do ktorych jest adresowany przekaz.
W zaleznosci od tego, czy adresaci sg anonimowi, zamieszkujg w nieruchomosciach
wielorodzinnych i jest ich wiecej, czy w mniejszych gminach, w ktérych mozna dotrzec
praktycznie bezposrednio do kazdego mieszkanca, plan dziatan bedzie musiat uwzglednia¢
inng forme przekazu.

Obecnie w kampaniach reklamowych stosowane sa juz nie tylko ulotki i hasta na
bilbordach lecz cate wydawnictwa, szkolenia, warsztaty, filmy, imprezy, czy wycieczki. Coraz
czeséciej obserwowaé mozna kampanie edukacyjnie, w ktérych stosowane sg takie elementy
jak: ankiety, debaty, multimedia, plakaty, publikacje prasowe, programy telewizyjne, strony
internetowe, profile na portalach spotecznosciowych, interaktywne mapy dzikich wysypisk,
spoty reklamowe, reklamy na srodkach komunikacji miejskiej (gminnej), uzyteczne gadzety
reklamowe i eventy ekologiczne.

Mimo coraz wiekszej roli Internetu, warto zwréci¢ wiekszg uwage na publikacje
prasowe na przyktad w lokalnych tygodnikach. Odpadom mozna poswieci¢ cykl artykutdw,
wkiadki dodawane do kazdego wydania tygodnika czy dodatki specjalne w postaci broszur.
W takich publikacjach nalezy podzieli¢ sie z czytelnikami wywiadami z samorzgdowcami,
opiniami i komentarzami ekspertow, wynikami sond, relacjami z dyzuréw czy interwencjami
dziennikarzy.

Pamieta¢ nalezy, aby nie publikowac¢ tylko informacji negatywnych, ale takze
zZilustrowa¢ obszary gminy gdzie prowadzona jest selektywna zbiérka odpadow i gdzie
wyselekcjonowano najwiecej odpadow. Mozna tworzy¢ zielone regiony gminy i promowac je.

Przyktady dziatan majgcych na celu pobudzenie swiadomosci ekologicznej wsrod
mieszkancow Miasta i Gminy Gotancz, jakie mogtyby zostac zrealizowane na terenie gminy
to:

a) inwentaryzacja przez uczniéw dzikich wysypisk w ramach zaje¢ szkolnych,
b) konkurs na ulotke, plakat czy artykut dotyczacy gospodarowania odpadami,
c) czynne uczestnictwo w ustanowionych ,dniach czystosci” — poszczegdélnych dniach

w miesigcu kiedy w ramach zorganizowanych akcji porzgdkowano by teren gminy,

d) wystawy i konkursy fotograficzne o tematyce przyrodniczej i ekologicznej,

e) wspoipraca przy organizacji zielonych szkot,

f) konkurs na piosenke / przedstawienie o charakterze proekologicznym,

g) wystawa prac plastycznych / malarskich dzieci i mtodziezy,

h) rozpowszechnianie danych z zakresu zmian wprowadzonych przez znowelizowang
ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
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i) przeprowadzanie konsultacji / szkoleh dla zarzadcéw spoétdzielni mieszkaniowych,
wspolnot mieszkaniowych oraz wiascicieli nieruchomosci dotyczace prawidtowego
postepowania z odpadami komunalnymi,

i) udostepnianie informacji na swoich stronach internetowych o przeprowadzanych
akcjach prosrodowiskowych (réwniez poprzez plakaty i inne media).

9.11. ZALECENIE SPORZADZENIA WZORU DEKLARACJI O WYSOKOSCI
OPLATY ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI
W FORMIE INTERAKTYWNEGO FORMULARZA

Nowelizacja ustawy z 2013r. wprowadzita mozliwos¢ skiadania deklaracji
o0 wysokoéci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi drogg komunikacji
elektronicznej.

W przypadku, gdy mieszkaniec gminy zdecyduje sie ztozy¢ deklaracje przez Internet,
wowczas przygotowane wzory deklaracji w formatach .doc oraz .pdf okazuja sie by¢
niepraktyczne. Deklaracje w pliku .doc mozna wypetia¢ komputerowo, jednakze osoba
wypetniajgca deklaracje moze w bardzo prosty sposdb umy$inie lub nawet przypadkowo,
zepsu¢ uktad catego dokumentu i tabel lub zmienié tresci, ktorych nie powinna. Natomiast
deklaracji w formacie .pdf nie mozna wypetnia¢ komputerowo. Tak wiec sg to rozwigzania
niedostosowane do sktadania deklaracji drogq elektroniczna.

Najprostszym rozwigzaniem tego problemu jest tworzenie interaktywnych formularzy.
Formularze takie tworzy sie za pomocg nieskomplikowanych programéw. Na rynku istnieje
bardzo duzo takich aplikacji, dla ktérych koszty zakupu licencji sg niskie.

Dzieki utworzeniu interaktywnej deklaracji o wysokoéci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi osoba, ktéra wypetnia deklaracje moze edytowaé tylko te miejsca
i pola, ktére sg wskazane i do tego w odgodrnie okreslony sposéb (np. tekstowo, wielkimi
literami, poprzez okreslony format daty, itp.). Dodatkowo w formularzu takim mozna
wprowadzi¢ prostg formute do obliczania optaty (po wpisaniu przez wypetniajacego
deklaracje stawki optaty iilosci oséb zamieszkujgcych nieruchomo$é nalezna wysokosé
optaty sama sie wyliczy) oraz mozliwosé sprawdzenia czy wszystkie wymagane pola zostaty
uzupetnione.

Podsumowujac sporzadzenie wzoru deklaracji w formie interaktywnego formularza
umozliwi jego edycje wytacznie w zakresie jakim jest to zgdane. Rozwigzanie takie
zapobiegnie rowniez przestawianiu sie ukladu dokumentu po wypetnieniu.

Na kolejnej rycinie przedstawiono przyktadowg deklaracje o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w formie interaktywnej.
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l. PRZYCZYNA ZEOZENIA DEKLARACJI

ZHOZENIE PIERWSZE) DEKLARACII

* ZMIANA DANYCH ZAWARTYCH W DEKLARACII  DATA ZAISTMNIENIA ZMIAN (dd.mm.rrm) 2404 2014

Il. SKEADAJACY DEKLARACJE

® WEASCICIEL, POSIADACZ NIERUCHOMOSCI
WSPOLWEASCICIEL, WSPOLPOSIADACE NIERUCHOMOSCI
ZARZADCA NIERUCHOMOSCI WSPOLNE)

NAJEMCA, DZIERZFAWCA

lll. DANE IDENTYFIKACYJNE
Dane skladajacego deklaracje

NAZWISKO | IMIE JAN KOWALSKI
DATA URODZENIA (dd.mm.m) 29.02.1956
PESEL

NUMER TELEFONU

ADRES E-MAIL *

Dane wspolnoty mieszkaniowej

NAZWA
Siedziba
ULICA MR DOMU NR LOKALL

KOD POCZTOWY MIEJSCOWOSE

NUMER NIP

NUMER REGON

IV. ADRES NIERUCHOMOSCI, KTOREJ DOTYCZY NINIEJSZA DEKLARACJA
uLicA NR DOMU MR LOKALU
KOD FOCZTOWY MIEJSCOWOSE

NUMER EWIDENGCYJNY DZIALKS"

DOCLARACA. 0 WIFBONOSC OFATY T GOSPODARCHEAME OOFADAMS KOMUMALY YW - MERLICHOMCAC! TASESTRALE

Ryc. 4. Przykifad deklaracji w formie interaktywnego formularza
Zrédto: opracowanie wlasne

X.  PODSUMOWANIE

Nowe zasady gospodarowania odpadami komunalnymi weszty w zycie na terenie
Polski z dniem 01.07.2013 r. Jest to efekt koniecznosci dostosowania krajowej gospodarki
odpadami komunalnymi do wymagan i wytycznych Unii Europejskiej, ktore majg
doprowadzi¢ do zwiekszenia Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa polskiego.
Najwazniejszymi zadaniami zwigzanymi z nowym systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi jest osiggniecie nastepujacych efektéw ekologicznych:
— redukgiji ilosci odpaddéw ulegajacych biodegradacii trafiajgcych na sktadowiska,
— zwiekszenia poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia takich
rodzajow odpadow jak: szkto, tworzywa sztuczne, papier i tektura, metal.
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Zaznaczy¢ trzeba, iz samorzady nie miaty tatwego zadania przy wdrazaniu nowych
zasad. Zwigzane to byto z niedoskonatoscig nowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Ustawa ta wsrod wielu Srodowisk budzita kontrowersje. Bardzo ciezko
pracuje sie na zatozeniach i wytycznych, ktére dopiero co powstawaty, ulegaty modyfikacjom
(nowelizacja ustawy z 2013 r., planowane nowelizacje w 2014 r.) i ciggle budzg watpliwosci
(zaskarzenia do Trybunalu Konstytucyjnego). W krétkim czasie samorzady musiaty
kompletnie zmieni¢ dotychczasowe zasady gospodarowania odpadami komunalnymi,
wymagato to wiedzy nie tylko z zakresu ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
i ustawy o odpadach, ale takze szerokiej wiedzy z zakresu ustawy prawo zamowien
publicznych czy tez ordynacji podatkowe.

W niniejszym dokumencie przedstawiono nowy system gospodarowania odpadami
komunalnymi z perspektywy pierwszych miesiecy jego funkcjonowania. Opisano
szczegotowo zadania jakie Miasto i Gmina Gotancz podjeta w celu jego wdrozenia.
W opracowaniu przedstawiono rowniez proponowane rozwigzania dla Miasta i Gminy
Gotancz majace na celu usprawnienie funkcjonowania gminnej gospodarki odpadami
komunalnymi.

Pamieta¢ nalezy, iz wprowadzenie przez Miasto i Gmine Gotanncz nowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi stanowi dopiero pierwszy krok przy wdrazaniu
w petni sprawnej i zréwnowazonej gminnej gospodarki odpadami komunalnymi. Dalsze
prace nad rozwojem funkcjonowania i dostosowaniem systemu do specyfiki gminy bedg
wymagaty od urzednikow gminnych nie mniejszego zaangazowania i wiedzy niz dotychczas.
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WYKORZYSTANE MATERIALY | OPRACOWANIA

LITERATURA | WYBRANE DOKUMENTY PROGRAMOWE

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. 2013 poz. 1399 ze zm.),
Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. 2013 poz. 21 ze zm.),
Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych (Dz. U. 2011 Nr 197 poz. 1172 ze zm.),
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa (Dz. U. 2012 poz. 749 ze
zm.),
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 maja 2012 r., w sprawie wzoréw
sprawozdan o odebranych odpadach komunalnych, odebranych nieczystosciach
ciektych oraz realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
(Dz. U. 2012 poz. 630),
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie poziomoéw
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia oraz odzysku innymi metodami
niektérych frakcji odpadéw komunalnych (Dz. U. 2012 poz. 645),
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 28 maja 2012 r. w sprawie poziomoéw
ograniczania masy  odpadow  komunalnych ulegajacych biodegradaciji
przekazywanych do skfadowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczenia
masy tych odpadéw (Dz. U. 2012 poz. 676),
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2013 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
Srodowisko (Dz. U. 2013, poz. 817),
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadow oraz uchylajgca niektore dyrektywy (tzw. dyrektywa ramowa
0 odpadach),
Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania
odpadow (tzw. dyrektywa sktadowiskowa),
Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2014 (KPGO 2014) wyznaczajacy cele i zadania
na lata 2011 — 2014 i perspektywe na lata 2015 — 2022,
Plan gospodarki odpadami dla Wojewédztwa Wielkopolskiego na lata 2012 — 2017,
Inne dostepne strony internetowe, w tym:

— strona GUS - www.stat.gov.pl;

— strona Ministerstwa Srodowiska — www.mos.gov.pl;

— strona Rzadowego Centrum Legislacji — www.rcl.gov.pl;

— strona Zwigzku Pracodawcéw Gospodarki Odpadami — www.zpgo.pl;

— strona Urzedu Zamowien Publicznych — www.uzp.gov.pl.

Materiaty w posiadaniu Urzedu Miasta i Gminy Gofancz:

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku;

uchwaty dotyczace nowego systemu gospodarowania odpadami;

dokumenty i dane udostepnione w BIP Gminy Gofancz;

ewidencje prowadzone przez Urzad Miasta i Gminy;

roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi za 2012 i 2013 r.
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— kwartalne sprawozdania podmiotéw odbierajgcych odpady.

SPIS TABEL

Tabela 1. llo§¢ odebranych odpadéw komunalnych z terenu gminy w 2010,2011,2012 r.................. 33

Tabela 2. llo$¢ odebranych odpadéw komunalnych z terenu gminy w 2013 I...ovveniiiiiieiennieeieeeenn. 34

Tabela 3. Udziat zmieszanych odpaddéw komunalnych w ogélnej liczbie odebranych odpadow
KOMUNGINYCN ... e e et e e e e e e e e e e e e e e en e e enanas 34

Tabela 4. Sposob postepowania ze zmieszanymi odpadami komunalnymi odebranymi z ternu Miasta i
GMINY GORANCZ W 20713 . .iiiiiiii et e e e e e et e e e et e e et e e et e e et e e et e eannns 36

Tabela 5. Orientacyjne wymagane minimalne efektywnosci przetwarzania zmieszanych odpadéw
komunalnych w RIPOK w poszczegdélnych latach, aby Gmina Gotancz mogta osiggnaé

wymagane poziomy ograniczenia skladowania ..........c.ooiiviiiiiiiii 41
Tabela 6. Poziomy ograniczenia masy odpadéw ulegajacych biodegradacji przekazywanych do

£ e=To [ 1172 T o - TP 41
Tabela 7. Udziat procentowy odpaddéw papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta w sktadzie

morfologicznym odpaddw KOmuUNaINYCh .........oieueiiiiie e 43
Tabela 8. Wymagane Poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi

metodami niektérych frakcji odpaddw komunalnych..........ccccoeiiiiiiii e 44
Tabela 9. Przyktadowe réznicowanie stawki optaty w zalezno$¢ od liczby mieszkancow nieruchomosci

............................................................................................................................... 55

Tabela 10. Schemat obliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku
przyjecia metody naliczania optaty od gospodarstwa domowego z uwzglednieniem nizszych

stawek optat dla gospodarstw wWielooSObOWYCh ........cc.iiiviiiiiiiiii 56

SPIS RYCIN
Ryc. 1. Fragment broszury informacyjnej dotyczacej nowego system gospodarowania odpadami

KOMIUNGINYMIL ¢ttt e e et e et e e et e et e e e et e e et e e et e e et e eennaaes 29
Ryc. 2. Ulotka informacyjna dotyczaca sposobu segregacji odpadéw komunalnych na terenie gminy 30
Ryc. 3. | Region Gospodarowania OdPadami .........ceuueeueeenieeeeteeie et eie e e e e e e e enaeeneenaees 31
Ryc. 4. Przyktad deklaracji w formie interaktywnego formularza............ccooevveiiiiiiiiiiiiceiin e 61
SPIS WYKRESOW

Wykres 1. Zmiana ilosciowa wskaznikdw monitorowania prawidtowosci funkcjonowania nowego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.........ccceveiiiiiiiiiiiieiniee e, 35

64



