UCHWAŁA nr XXXIV/354/16
Rady Miasta i Gminy Gołańcz

z dnia 28 grudnia 2017 roku

w sprawie przyjęcia „Programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych na terenie Miasta i Gminy Gołańcz na 2018 rok”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 oraz poz. 2232) oraz art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487 i poz. 1893) Rada Miasta i Gminy Gołańcz uchwala, co następuje:

§ 1. Przyjmuje się „Program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych na terenie Miasta i Gminy Gołańcz na 2018 rok” w brzmieniu określonym w załączniku nr 1 do niniejszej uchwały.

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta i Gminy Gołańcz.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2018 roku.

U Z A S A D N I E N I E

do Uchwały nr XXXIV/354/17
Rady Miasta i Gminy Gołańcz

z dnia 28 grudnia 2017 roku

w sprawie przyjęcia „Programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych na terenie Miasta i Gminy Gołańcz na 2018 rok”

Do zadań samorządu gminy należą sprawy określone w przepisach art. 1 i art. 2 ustawy z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. Zgodnie z art. 4 ust. 1 powołanej wyżej ustawy określone zadania są realizowane w postaci gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, który stanowi część gminnej strategii integracji i polityki społecznej. Z uwagi na fakt, iż „Program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych na terenie miasta i gminy Gołańcz na rok 2017 traci ważność z dniem 1 stycznia 2018 roku, uzasadnionym jest uchwalenie „Programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych na terenie miasta i gminy Gołańcz na rok 2018”.

Załącznik nr 1 
do Uchwały nr XXXIV/354/17
Rady Miasta i Gminy Gołańcz 

z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie 

przyjęcia „Programu profilaktyki

i rozwiązywania problemów alkoholowych

na terenie Miasta i Gminy Gołańcz 

na 2018 rok”
PROGRAM

PROFILAKTYKI  I  ROZWIĄZYWANIA

PROBLEMÓW  ALKOHOLOWYCH 

NA  TERENIE  

MIASTA  I  GMINY GOŁAŃCZ 

NA  2018 rok

PRELIMINARZ KOSZTÓW 

WYNIKAJĄCYCH Z PROGRAMU PROFILAKTYKI I ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH NA TERENIE MIASTA I GMINY GOŁAŃCZ NA 2018 ROK

	I Dochody


	

	
	z tytułu wydanych zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych
	136 000 zł

	II Koszty:


	136 000 zł

	1.
	Wyposażenie punktu informacyjno–konsultacyjnego i świetlic środowiskowych, zakup opału, środków czystości. W  ramach  prowadzonych programów zakup materiałów dydaktycznych oraz literatury z zakresu profilaktyki uzależnień, doposażenie świetlic wiejskich i sal do zajęć sportowych w sprzęt sportowy, jako wczesnoszkolna profilaktyka, zakup materiałów papierniczych, pomocy dydaktycznych


	23 100 zł

	2.
	wynagrodzenia dla prowadzących świetlice środowiskowe, dla prowadzącego punkt informacyjno-konsultacyjny, terapeuty, psychologa, biegłego sądowego i psychiatry za sporządzenie opinii  w zakresie uzależnień, wynagrodzenie członków komisji ds. rozwiązywania problemów alkoholowych 
	71 300 zł

	3.
	pozostałe usługi – rozmowy telefoniczne, leczenie odwykowe, szkolenia, dofinansowanie zjazdów abstynentów, imprez trzeźwościowych, wycieczek z mitingiem trzeźwościowym dla rodzin uzależnionych i współuzależnionych, sfinansowanie wypoczynku dla dzieci z grup ryzyka (ferie, wycieczki), wykłady specjalistyczne, dożywianie dzieci z rodzin dysfunkcyjnych, Internet, wynajem pomieszczeń  na potrzeby świetlic środowiskowych.
	36 100 zł

	4.
	Podróże służbowe krajowe
	1 500 zł

	5.
	Ubezpieczenia (dzieci w czasie wycieczek, imprez)
	500 zł

	6.
	Przeciwdziałanie narkomanii
	 3 500 zł


Wprowadzenie

Wśród wielu problemów społecznych występujących w Polsce, jako jedne z czołowych, wysuwają się problemy związane z nadużywaniem alkoholu. Konsumpcja alkoholu ma istotny wpływ na zdrowie fizyczne i psychiczne zarówno jednostek, jak i rodzin, a jej konsekwencje dotyczą nie tylko osób pijących szkodliwie, ale wpływają też na całą populację.

Podstawę prawną rozwiązywania problemów alkoholowych w Polsce stanowi ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1286, poz. 1916), która nakłada na organy administracji rządowej i jednostki samorządu terytorialnego obowiązek podejmowania działań zmierzających do ograniczenia spożycia napojów alkoholowych oraz zmiany i struktury spożywania, inicjowania i wspierania przedsięwzięć mających na celu zmianę obyczajów w zakresie spożywania tych napojów, działania na rzecz trzeźwości w miejscu pracy, przeciwdziałania powstawaniu i usuwaniu następstw nadużywania alkoholu, a także wspierania działalności organizacji społecznych i zakładów pracy (art.1 ust.1).
Ustawa określa kierunki polityki państwa wobec alkoholu. Kompleksowo reguluje zagadnienia dotyczące profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, wskazuje zadania z tego zakresu oraz podmioty odpowiedzialne za ich realizacje, określa również źródła finansowania tych zadań. Zadania w zakresie przeciwdziałania alkoholizmowi samorząd gminy wykonuje zgodnie z art. 4 ustawy, w postaci gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, przez odpowiednie kształtowanie polityki społecznej, w szczególności:

1) tworzenie warunków sprzyjających realizacji potrzeb, których zaspokajanie motywuje powstrzymanie się od spożywania alkoholu,

2) działalność wychowawczą i informacyjną,

3) ograniczanie dostępności alkoholu,

4) leczenie, rehabilitację i reintegrację osób uzależnionych od alkoholu,

5) zapobieganie negatywnym następstwom nadużywania alkoholu i ich usuwanie,

Dane szacunkowe wg Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych wśród populacji osób, u których występują różne kategorie problemów uzależnień:
	
	w Polsce 38,6 mln
	w mieście 100 tys. mieszk.
	w mieście 25 tys. mieszk.
	w gminie 10 tys. mieszk.

	Liczba osób uzależnionych od alkoholu
	ok. 2% populacji
	ok. 800 tys.
	ok. 2.000 osób
	ok. 500 osób
	ok. 200 osób

	dorośli żyjący w otoczeniu alkoholika (współmałżonkowie, rodzice)
	ok. 4% populacji
	ok. 1,5 mln
	ok. 4.000 osób
	ok. 1.000 osób
	ok. 400 osób

	dzieci wychowujące się w rodzinach alkoholików
	ok. 4% populacji
	ok. 1,5 mln
	ok. 4.000 osób
	ok. 1.000 osób
	ok. 400 osób

	osoby pijące szkodliwie
	5-7% populacji
	2-2,5 mln
	5.000-7.000 osób
	1.250-1.750 osób
	ok. 500-700 osób

	

	Ofiary przemocy domowej w rodzinach z problemem alkoholowym
	2/3 osób dorosłych oraz 2/3 dzieci z tych rodzin
	razem
ok. 2 mln osób: dorosłych i dzieci
	ok. 5.300
osób:.dorosłych i dzieci
	ok. 1.330
osób: dorosłych i dzieci
	ok. 530 osób: dorosłych i dzieci


Diagnoza stanu zasobów i problemów 

na terenie Miasta i Gminy Gołańcz 
w oparciu o wyniki badań PARPA
Miasto i Gmina Gołańcz liczy ok. 8605 mieszkańców.

- liczba osób uzależnionych od alkoholu (2% całej populacji).


171 osób

- dorośli żyjący w otoczeniu alkoholika: współmałżonkowie, 

  rodzice, rodzeństwo (około 4% całej populacji).



342 osoby

- dzieci wychowujące się w rodzinach alkoholików (około 4% 
  całej populacji).






342 osoby

- osoby pijące szkodliwie nieuzależnione od alkoholu (5-7% 

  całej populacji) przyjęto 6%






516 osób

- ofiary przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym (dzieci i dorośli) 

2/3 osób dorosłych (głównie małżonków oraz 2/3 dzieci) około 5%.

431 osób

  razem:





          1802 osoby
Na terenie miasta i gminy Gołańcz u 1802 osób występują różne kategorie problemów alkoholowych. (Ww. liczby uzyskano w oparciu o dane szacunkowe opracowane na podstawie badań ankietowych z 2011 r. Europejskiego Programu Badań Ankietowych w szkołach na temat używania alkoholu i narkotyków realizowanego przez Instytut Psychiatrii i Neurologii we współpracy z Radą Europejską).
Diagnoza stanu zasobów i problemów 
na terenie Miasta i Gminy Gołańcz 
w oparciu o wyniki badań ankietowych, 
przeprowadzonych w czerwcu 2016 roku
Badania ankietowe przeprowadzone w czerwcu 2016 r. przez Centrum Edukacji i Profilaktyki „Dialog” w Krakowie wśród uczniów klas podstawowych, gimnazjalnych, ponadgimnazjalnych i mieszkańców na terenie gminy Gołańcz przedstawiają się następująco:
Problemy społeczne w opinii dorosłych mieszkańców gminy Gołańcz
W celu poznania opinii dorosłych mieszkańców Gminy Gołańcz na temat problemów społecznych, jakie występują w gminie, przeprowadzono badanie ankietowe. Sondaż został zrealizowany w drugim kwartale 2016 roku. Wzięło w nim udział 150 mieszkańców 
oraz 15 sprzedawców z punktów sprzedaży alkoholu. 83% stanowiły kobiety. 
Wiek respondentów wahał się od 20 do 76 lat (przeciętnie było to około 42 lat). 
¾ ankietowanych posiadała wyższe wykształcenie, zaś pozostali – średnie (27%). 
6% respondentów pozostawała w momencie badania bez pracy. 

Wśród 150 uzupełnionych ankiet, 16 egzemplarzy uzupełnionych przez dorosłych mieszkańców (11%) oraz 5 egzemplarzy uzupełnianych przez sprzedawców napojów alkoholowych (33%) zostało uzupełnionych z licznymi brakami odpowiedzi. W części pozostałych ankiet zdarzyły się pojedyncze nieuzupełnione pytania. Z tego powodu udział procentowy danych odpowiedzi i ich suma nie zawsze jest taka sama. 

Problematyka uzależnienia od alkoholu stanowi w ocenie respondentów jeden 
z najpoważniejszych problemów w gminie. W ankiecie znalazły się pytania dotyczące skali spożycia napojów alkoholowych wśród dorosłych i niepełnoletnich mieszkańców Gminy Gołańcz, łamania prawa (ustawy o wychowaniu w trzeźwości) oraz poglądów związanych 
ze spożywaniem alkoholu.

Jeśli chodzi o okres, jaki minął od ostatniego spożycia alkoholu przez ankietowanych, 
to 34 ankietowanych (24%) piło alkohol w ciągu miesiąca poprzedzającego pytanie. 
15% - 21  osób spożywało go w ostatnim tygodniu. Co piąty ankietowany deklaruje, że miało to miejsce ponad miesiąc temu, a 3% - jeszcze dawniej. Pozostali albo nie pamiętali albo deklarują, że w ogóle nie piją alkoholu. 

Wykres. Częstość spożywania alkoholu w gminie.
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Spośród osób pijących napoje alkoholowe, najczęściej spożywane jest piwo (48 odpowiedzi, 50%), a w dalszej kolejności wódka (33 odpowiedzi, 35%). Rzadziej konsumenci sięgają po wino czy inne alkohole.

Wykres. Częstotliwość spożywania poszczególnych rodzajów alkoholu.
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Uzależnienie od alkoholu jest w opinii ankietowanych bardzo wyraźnym zjawiskiem 
w gminie – aż 95% (139 osób) zna osobiście kogoś dotkniętego tym problemem. Co więcej, blisko 1/3 (29%, 42 osoby) ankietowanych ocenia, że często lub bardzo często widuje osoby spożywające alkohol w miejscach publicznych. Co trzeci respondent nie spotyka wcale takich osób, a sporadycznie (rzadko lub czasami) – 41% ankietowanych. Żaden ze sprzedawców alkoholu nie obserwuje podczas swojej pracy, że klienci spożywają alkohol na terenie sklepu.
Wykres. Spożywanie alkoholu w miejscach publicznych w gminie.
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57% badanych słyszało o przypadkach kierowania pojazdem po spożyciu alkoholu. 
21% z nich ocenia, że zdarza się to często lub bardzo często, a zdaniem najliczniejszej grupy (43%) – czasami. Szczegółowe dane prezentowane są na wykresie poniżej. Jeśli chodzi 
o doświadczenia samych respondentów, to zaledwie 4% (4 osoby) spośród udzielających odpowiedzi przyznało, że zdarzyło im się prowadzić pojazd w stanie nietrzeźwości. 
Warto jednak zaznaczyć, że 43 ankietowanych nie udzieliło żadnej odpowiedzi na to pytanie.

Wykres. Prowadzenie pojazdów po spożyciu alkoholu w gminie.
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19% respondentów po raz pierwszy spożyło alkohol przed 18 rokiem życia. Najczęściej było to piwo (52%) lub wódka (43%). Aż 49% ankietowanych poparłoby projekt podwyższenia dozwolonego wieku spożywania alkoholu.

Poglądy ankietowanych na temat przychodzenia do pracy w stanie nietrzeźwości oraz picia alkoholu w pracy są dość jednoznaczne – w przeważającej większości są oni przeciwni tego typu sytuacjom (98%). Mniej jednoznaczna opinia panuje na temat tego, czy alkohol zawarty 
w piwie jest mniej szkodliwy niż ten zawarty w wódce – z tym stwierdzeniem zgadza się, 
co piąty badany. 

Kolejna pula pytań dotyczyła kwestii alkoholu w środowisku młodzieży z Gminy Gołańcz. 
54% - 79 badanych uznaje, że młodzież spożywa alkohol często lub bardzo często. Bardzo niepokojące jest to, że niemal tyle samo ankietowanych (51%) słyszało o przypadkach sprzedaży alkoholu niepełnoletniej osobie. 15% sprzedawców (2 na 13 odpowiedzi) osobiście doświadczyło sytuacji, kiedy niepełnoletnia osoba chciała kupić alkohol. Sprzedawcy oceniają, że takie sytuacje zdarzają się raczej rzadko (83%), a po jednej osobie określa je jako nie występujące wcale lub bardzo często. Jedna osoba przyznała., że zdarzyło jej się sprzedać alkohol osobie niepełnoletniej, a dwóch ankietowanych stwierdziło, że nigdy nie prosili klientów o okazanie dowodu osobistego. 

Wykres. Alkohol wśród młodzieży z gminy w opinii dorosłych mieszkańców.
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Problemy społeczne w opinii dzieci i młodzieży w Gminie Gołańcz
– młodzież gimnazjalna

Badanie ankietowe zostało przeprowadzone w grupie 191 uczniów gimnazjum z terenu Gminy Gołańcz, z czego 97 (53%) stanowili chłopcy. Zostało ono zrealizowane podczas zajęć lekcyjnych w drugim kwartale 2016. Wiek respondentów wahał się od 12 do 17 lat, 
a przeciętnie było to 14,6 lat. Jeśli chodzi o społeczno–materialną sytuację rodzinną uczniów, to u 3/4 uczniów pracują oboje rodzice, zaś w 20% rodzin utrzymanie zapewnia ojciec. W przypadku 8 respondentów (4%) oboje rodzice nie są zatrudnieni, a w 6 rodzinach utrzymanie zapewnia wyłącznie matka. Uczniowie najczęściej mieszkają z matką (98%) 
i ojcem (93%) oraz rodzeństwem (87%). Co trzecia osoba mieszka z babcią, a co szósta 
z dziadkiem. 

Zdaniem uczniów, młodzież najczęściej spożywa alkohol na imprezach i dyskotekach (69%, 132 odpowiedzi) oraz na świeżym powietrzu (59%, 128 odpowiedzi). Znacznie rzadziej dzieje się to w domu (58%, 110 odpowiedzi). Pozostałe miejsca wybierała nieliczna grupa ankietowanych. 

Wykres. Miejsca spożywania alkoholu przez gimnazjalistów z gminy.
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70% ankietowanych uważa, że młodzi ludzie spożywają alkohol, aby zaimponować innym, 
a 64% twierdzi, że robią to dla lepszej zabawy. Blisko połowę uczniów motywuje towarzystwo, a 28% - problemy rodzinne, z którymi chcą sobie poradzić. Mniejsza grupa wskazuje takie powody, jak nuda, problemy szkolne i inne niż wymienione przyczyny.
Wykres. Powody sięgania młodzieży po alkohol w opinii gimnazjalistów.
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Ankietowani określali, jakie są możliwości uzyskania dostępu do alkoholu przez niepełnoletnie osoby w Gminie Gołańcz. Najczęściej, bo w 83% przypadków, odbywa się 
to za pośrednictwem starszych kolegów (156 odpowiedzi). Blisko połowa gimnazjalistów jest zdania, że kupują im dorośli poproszeni o to w okolicach sklepu (89 odpowiedzi). 
23% uczniów podkrada alkohol rodzicom w domu, a aż 21% przyznaje, że są w stanie sami go sobie kupić i nie spotyka się to ze zdecydowanymi reakcjami ze strony sprzedawców 
czy innych klientów w sklepie. 

Wykres. Sposób uzyskiwania dostępu do alkoholu przez młodzież z gminy.
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42% ankietowanych – 81 gimnazjalistów przyznaje, że spożywa napoje alkoholowe. Inicjację alkoholową najczęściej przeszli w wieku około 13 lat. 22% pije rzadziej niż raz w miesiącu, 
a 13% - kilka razy w miesiącu. 8% - 15 ankietowanych sięga po alkohol częściej niż raz 
w tygodniu. Najczęściej spożywanym przez uczniów gimnazjum alkoholem jest piwo, 
w dalszej kolejności respondenci podawali wódkę i wino. Przeciętny pijący nastolatek spożywa tygodniowo 4,7 kieliszków wódki, 2,4 butelki piwa oraz 2 kieliszki wina. Ich rodzice przeważnie nie wiedzą, że dzieci piją. Zdaniem 70% uczniów, ich rodzie są całkowicie przeciwni spożywaniu alkoholu przez osoby niepełnoletnie, ale według 26% osób dopuszczają oni spożywanie przez dzieci niewielkich ilości alkoholu. Wśród tej drugiej grupy przeważają osoby, które przeszły już inicjację alkoholową.

Wykres. Częstotliwość spożywania alkoholu przez gimnazjalistów z gminy.
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Kolejna pula pytań dotyczyła przekonań uczniów gimnazjum na temat alkoholu i jego spożywania. 7% uznaje, że alkohol pomaga w poradzeniu sobie z trudnościami, a jego picie nie jest szkodliwe. 14% gimnazjalistów zgadza się ze stwierdzeniem, że piwo to nie alkohol, 
a 17% ankietowanych chciałoby obniżyć dopuszczany przez prawo wiek spożywania alkoholu. Aż 40% ankietowanych zna miejsca w okolicy, gdzie bez problemu mogą kupić napoje alkoholowe. Jeśli chodzi o skuteczność szkolnych akcji profilaktycznych, to opinie są podzielone w zasadzie po równo. 
Wykresy. Przekonania gimnazjalistów na temat alkoholu.
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Podsumowanie i wnioski

Nadmierne spożywanie alkoholu i uzależnienie od niego to w świadomości mieszkańców jeden z najpoważniejszych problemów społecznych w gminie. Mieszkańcy deklarują, że niezbyt często spożywają napoje alkoholowe – blisko połowa piła w ostatnim tygodniu lub miesiącu przed przeprowadzeniem ankiety, jednak problem alkoholowy jest bardzo często obserwowany przez mieszkańców – 95% zna kogoś, kto doświadcza tego typu problemu. 
Publiczne spożywanie alkoholu w gminie jest widokiem umiarkowanie częstym, podobnie jak przypadki prowadzenia pojazdu pod jego wpływem. Co piąty ankietowany rozpoczął picie alkoholu przed 18 rokiem życia, a połowa poparłaby projekt podwyższenia dozwolonego wieku jego spożywania. 

42% - 81 uczniów gimnazjum spożywa alkohol. Młodzież pije najczęściej piwo, przeciętnie raz w miesiącu. Ich rodzice nie wiedzą o tym i nie zawsze są całkowicie przeciwni spożywaniu alkoholu przez osoby niepełnoletnie. Uczniowie z gimnazjum uzyskują dostęp do alkoholu dzięki starszym kolegom i obcym dorosłym w okolicach sklepu, a co piąta osoba sama sobie kupuje. Młodzież spożywa alkohol na imprezach i świeżym powietrzu, głownie po to, aby zaimponować kolegom i lepiej się bawić, ale także dla towarzystwa i z powodu problemów rodzinnych.
Zarówno z odpowiedzi dorosłych, jak i uczniów wynika, że problem uzależnienia od alkoholu oraz picia go wśród młodzieży stanowi poważny problem w Gminie Gołańcz. Mieszkańcy zauważają, że dochodzi do spożywania alkoholu w miejscach publicznych czy jazdy w stanie nietrzeźwości, co wpływa na pogorszenie bezpieczeństwa i demoralizuje młodzież. Przypadki uzależnienia od alkoholu są częste – świadczą o tym wyniki badania ankietowego. Problem spożywania alkoholu dotyka znacznej grupy młodzieży gimnazjalnej. Niepokojące jest zdarzające się przyzwolenie ze strony sprzedawców oraz lokalnej społeczności na kupowanie i spożywanie alkoholu przez niepełnoletnią młodzież, o czym świadczy przekonanie młodzieży, że może sama kupować alkohol na terenie gminy. 

***

Z uwagi na powyższą charakterystykę zagrożeń społecznych ważne jest położenie szczególnego akcentu na działalność profilaktyczną wśród dzieci i młodzieży, szczególnie osób kontynuujących naukę w gimnazjum. Wtedy ma miejsce najczęściej inicjacja alkoholowa oraz narkotykowa. Sięganie po narkotyki może bardzo szybko stać się niezwykle poważnym zagrożeniem w gminie, zwłaszcza z uwagi na niezwykle łatwą dostępność 
w Internecie dopalaczy – dużo tańszych niż tradycyjne narkotyki. Weryfikowanie ryzykownych przekonań oraz trening konstruktywnych sposobów radzenia sobie ze stresem 
i problemami przyczyni się do zmniejszenia ryzyka sięgania po środki psychoaktywne przez osoby niepełnoletnie. Nie bez znaczenia jest także kwestia radzenia sobie z presją rówieśników i osłabianie nastawienia rywalizacyjnego wśród uczniów. Dostarczanie uczniom zdrowych alternatyw na możliwość zaistnienia w grupie, wspieranie rozwoju ich talentów mogą okazać się skutecznym sposobem obniżenia tego typu presji. Szczególnie ważna wydaje się tutaj rola wychowawcy i pedagoga szkolnego, którzy poprzez swoje obserwacje 
i zaufanie, jakim się cieszą, będą potrafili sami znaleźć uczniów, którzy potrzebują wsparcia. Szczegółowe szkolenie z zakresu nowoczesnej profilaktyki narkotykowej i alkoholowej 
z pewnością będzie przydatne i zwiększy skuteczność bieżącej działalności profilaktycznej 
w szkołach. 
Zarówno w odniesieniu do dorosłych i niepełnoletnich osób uzależnionych, jak i ich najbliższych, korzystnym byłoby zwiększenie ilości dyżurów specjalistów. Konieczne jest położenie nacisku na kontrolę punktów sprzedaży alkoholu na terenie gminy, ze szczególnym uwzględnieniem przestrzegania ustawy o wychowaniu w trzeźwości, a także przeprowadzenie szkoleń dla sprzedawców.
Tylko dzięki skoordynowanym, spójnym działaniom instytucji finansowanych przez gminę oraz organizacji pozarządowych i stowarzyszeń, a także społeczności lokalnej, możliwa jest skuteczna profilaktyka i rozwiązywanie problemów alkoholowego, narkotykowego, przemocy w rodzinie czy szkole. Nie przyniosą efektów akcje profilaktyczne, jeśli otoczenie nie będzie uczestniczyć we wspólnych wychowaniu młodych ludzi i wspieraniu osób dorosłych zmagających się z trudami leczenia i pozostawania w stanie trzeźwości.
CELE PROGRAMU

1. Zapobieganie powstawaniu nowych problemów alkoholowych oraz zmniejszenie rozmiarów tych, które aktualnie występują.

2. Ulepszenia sposobów radzenia sobie z problemami aktualnie występującymi w gminie.

3. Zmniejszenie rozmiarów naruszania prawa na rynku alkoholowym.

4. Zwiększenie wiedzy młodzieży i dorosłych w zakresie problemów alkoholowych.

5. Zmniejszenie udziału nietrzeźwości wśród przyczyn naruszania prawa i porządku publicznego.

6. Zmniejszenie ilości i dolegliwości alkoholowych zaburzeń życia rodzinnego (przemocy i zaniedbań).

7. Promowanie postaw społecznych ważnych dla profilaktyki i rozwiązania problemów alkoholowych –edukacja społeczeństwa na temat uzależnień.

8. Zwiększenie liczby osób leczonych w placówkach lecznictwa odwykowego.

STRATEGIE DZIAŁANIA

1. Przeprowadzenie szkoleń dla członków gminnej komisji rozwiązania problemów alkoholowych na rzecz zapobiegania i rozwiązywania problemów alkoholowych i przemocy.

2. Racjonalne i elastyczne ograniczanie dostępu do alkoholu oraz kontrolowanie podmiotów działalności gospodarczej związanej ze sprzedażą i konsumpcją napojów alkoholowych pod względem jej zgodności z obowiązującymi przepisami.

3. Profilaktyczne oddziaływanie na postawy i umiejętności ważne dla zdrowia psychicznego, fizycznego i trzeźwości.

4. Rozpowszechnianie profilaktycznych programów informacyjnych i psycho-edukacyjnych dla dzieci i młodzieży.

5. Zwiększenie dostępności i skuteczności terapii dla osób uzależnionych i ich rodzin.

6. Udzielanie rodzinom, u których występują problemy alkoholowe, pomocy psychospołecznej, prawnej, w szczególności przed przemocą w rodzinie.

7. Współdziałanie z policją, Miejsko-Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej w Gołańczy i szkołami z terenu gminy.

Cele wynikające z diagnozy będą realizowane na podstawie niżej opracowanego programu działania w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych na terenie miasta i gminy Gołańcz.
PROGRAM  DZIAŁANIA  W  ZAKRESIE  PROFILAKTYKI

I  ROZWIĄZYWANIA  PROBLEMÓW  ALKOHOLOWYCH
NA  TERENIE  MIASTA  I  GMINY  GOŁAŃCZ  NA  2018
I   Zwiększanie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu
1. Współpraca z placówkami leczenia uzależnień, z których korzystają mieszkańcy Miasta i Gminy Gołańcz (dofinansowanie programów rehabilitacji dla osób uzależnionych po zakończonych programach psychoterapii uzależnienia).
2. Kontynuacja działalności punktu informacyjno-konsultacyjnego dla osób uzależnionych i ich rodzin, do którego podstawowych zadań należy:
· nawiązywanie kontaktu, przeprowadzenie interwencji kryzysowej, udzielanie wsparcia motywowanie i poradnictwo osobom i rodzinom z problemem alkoholowym.
· motywowanie zarówno osób uzależnionych, jaki i osób współuzależnionych do podjęcia psychoterapii w placówkach leczenia uzależnienia, kierowanie do leczenia specjalistycznego
· motywowanie osób pijących ryzykownie i szkodliwie, ale nie uzależnionych do zmiany szkodliwego wzoru picia,
· udzielanie wsparcia osobom po zakończonym leczeniu odwykowym (tj. rozmowy podtrzymujące z terapeutą i uczestnictwo w grupie wsparcia AA dla osób po zakończonym leczeniu w placówce odwykowej),

· rozpoznanie zjawiska przemocy domowej, udzielanie stosownego wsparcia i informacji o możliwościach uzyskania pomocy i powstrzymania przemocy.
· inicjowanie interwencji w przypadku diagnozy przemocy domowej,

· udostępnianie materiałów o charakterze informacyjno-edukacyjnym,
Zakres finansowania działalności punktu informacyjno-konsultacyjnego obejmuje m.in.:

· wynagrodzenie dla terapeuty i psychologa pełniących dyżury w punkcie.
· zakup materiałów informacyjnych i edukacyjnych, książek oraz specjalistycznej prasy,

· zakup materiałów, środków i sprzętu niezbędnych do bieżącej działalności punktu,

3. Działalność zespołu problemowego MGKRPA prowadzącego rozmowy motywacyjno-interwencyjne z osobami uzależnionymi:
· motywowanie osób uzależnionych, pijących ryzykownie i szkodliwie do zmiany szkodliwego wzoru picia, lub podjęcia leczenia.

· zmiany szkodliwego wzoru picia,

· kierowanie osób uzależnionych od alkoholu na badanie przez biegłych sądowych w celu wydania opinii w przedmiocie uzależnienia od alkoholu, oraz wskazania rodzaju zakładu leczniczego,

· występowanie do sądu z wnioskiem o wszczęcie procedury zobowiązania do leczenia osób uzależnionych od alkoholu,

Zakres finansowania działalności obejmuje m.in.:

· opłaty pocztowe, zakup materiałów biurowych,
· abonament telefoniczny

· wynagrodzenia członków MGKRPA.
II   Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie 
1. Pomoc dzieciom z rodzin alkoholowych i dysfunkcyjnych wsparcia poprzez zajęcia opiekuńczo-wychowawcze i rozwojowe w świetlicach środowiskowych w Gołańczy (świetlica „Stodoła”), Smogulcu (świetlica wiejska), Potulinie (świetlica wiejska), Czesławicach (świetlica wiejska), Panigrodzu (dom parafialny), Kujawkach (świetlica wiejska), Bogdanowie (świetlica wiejska), Laskownicy Małej (świetlica wiejska), Tomczycach (świetlica wiejska) w zakresie:
· współpracy z rodzicami dziecka

· organizacji czasu wolnego, prowadzenie zajęć tematycznych

· indywidualne spotkania z dziećmi organizowane poza pracą z grupą

· dożywianie dzieci

· pomoc dziecku w radzeniu sobie z życiowymi problemami, kryzysami (rodzinnymi związanymi z relacjami z rówieśnikami, szkolnymi itp.).
· organizacja wyjazdów oraz innych zajęć profilaktycznych, pozalekcyjnych i sportowych

Zakres finansowania działalności obejmuje m.in.:

· finansowanie wynagrodzeń dla prowadzących świetlice

· bieżącej działalności świetlic - zakup materiałów papierniczych, biurowych, dydaktycznych, art. żywnościowych i innych niezbędnych do prowadzenia zajęć, pokrycie kosztów związanych z najmem pomieszczeń na potrzeby świetlic środowiskowych
· finansowanie wypoczynku letniego i zimowego,

· finansowanie wyjazdów

· pokrycie kosztów opału

· wyposażenie w sprzęt i materiały edukacyjne oraz przeprowadzanie bieżących remontów (malowanie) i napraw. 
2. Podejmowanie działań o charakterze edukacyjnym, programy, wykłady, pogadanki psychologiczno-edukacyjne dla rodzin, w których występują problemy uzależnień i przemocy.
Zakres finansowania działalności obejmuje m.in.: 
· wynagrodzenie dla psychologa, terapeuty,

· pokrycie kosztów wyżej wymienionych działań.
3. Prowadzenie i finansowanie programu profilaktyki przemocy i programów rozwijających umiejętności wychowawcze oraz pozytywne relacje rodzinne.

Zakres finansowania działalności obejmuje m.in. pokrycie kosztów wyżej wymienionych działań.

4. Finansowanie, dofinansowanie szkoleń, kursów i warsztatów specjalistycznych dla nauczycieli, pedagogów, prowadzących świetlice w zakresie pracy profilaktycznej z dziećmi z rodzin problemem alkoholowym oraz w zakresie prowadzenia zajęć.

5. Finansowanie środowiskowych, autorskich programów, zajęć dla rodziców, w tym np. warsztatów umiejętności rodzicielskich przygotowujących dorosłych do wychowywania dzieci bez stosowania przemocy i radzenia sobie z trudnymi sytuacjami wychowawczymi (radzenia sobie z emocjami i zachowaniami agresywnymi, budowania relacji interpersonalnych, rozwiązywania konfliktów itp.).
III   Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo – wychowawczych
1. Prowadzenie i finansowanie na terenie szkół programów profilaktycznych, warsztatów terapeutycznych dla dzieci i młodzieży „Stop dopalaczom”, „Noe, magiczne kryształy”, „Spójrz inaczej” oraz innych rekomendowanych przez PARPA.

2. Wspieranie aktywnych form spędzania czasu wolnego promujących zdrowy styl życia: 

· współpraca z radami sołeckimi, prowadzącymi świetlice wiejskie,
· realizacja innych działań o charakterze sportowo-rekreacyjnym w ramach zagospodarowania wolnego czasu jako alternatywa zachowań niepożądanych wśród dzieci i młodzieży
Zakres finansowania działalności obejmuje m.in.:

· finansowanie działań promujących aktywny sposób spędzania czasu wolnego- zakup sprzętu sportowego
· zakup materiałów edukacyjnych, w tym plakatów i ulotek niezbędnych do realizacji  szkoleń, warsztatów profilaktycznych, wykładów, pogadanek, warsztatów na temat przeciwdziałania przemocy, agresji i profilaktyki uzależnień.
3. Prowadzenie powszechnej edukacji w zakresie szkodliwości alkoholu i innych substancji uzależniających oraz promującej zdrowy styl życia:

· prowadzenie interaktywnego systemu informacji o działaniach podejmowanych na terenie gminy w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych (stałej rubryki w gazecie lokalnej). 

Zakres finansowania działalności obejmuje m.in. dofinansowanie zakupu materiałów informacyjno-edukacyjnych, promocyjnych, alkomatu zewnętrznego oraz walizki z atrapami narkotyków.
4. Prowadzenie działań edukacyjnych skierowanych do:

· sprzedawców napojów alkoholowych oraz działań kontrolnych i interwencyjnych.
·  do radnych, sołtysów, nauczycieli prowadzących świetlice środowiskowe pracowników socjalnych, policjantów, członków komisji.

Zakres finansowania działalności obejmuje m.in. finansowanie szkoleń skierowanych do  wyżej wymienionych grup.
IV   Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych
1. Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służących propagowaniu trzeźwości i rozwiązywaniu problemów alkoholowych, które mają w swym statucie zapis zadań określonych w programie.

2. Promowanie ciekawych projektów, przedsięwzięć i inicjatyw społecznych w zakresie profilaktyki uzależnień oraz promowania zdrowego stylu życia (dofinansowanie w ramach potrzeb),
Współpraca z: 

· Urzędem Marszałkowskim, 

· Wielkopolską Fundacją Rozwoju Profilaktyki Edukacji i Terapii Problemów Alkoholowych ETOH w Poznaniu.

· Posterunkiem Policji w Gołańczy,

· Miejsko-Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej w Gołańczy,

· szkołami i innymi placówkami oświatowymi,

· parafiami Miasta i Gminy Gołańcz,

· organizacjami pozarządowymi i innymi jednostkami pożytku publicznego w celu realizacji zadań zawartych w programie.
V   Zapewnienie warunków działania i pracy Miejsko-Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
1. Członkowie Miejsko-Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, powołani są przez Burmistrza Miasta i Gminy Gołańcz zgodnie z zasadami określonymi w ustawie z dnia 26 października 1982 roku wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1286, poz. 1916).
2. Zgodnie z ustawą z dnia 26 października 1982 roku wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1286, poz. 1916) w skład Komisji wchodzą osoby przeszkolone w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych. Koszty szkoleń finansowane są z opłat z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych.
3. Za udział w pracach komisji członkom przysługuje wynagrodzenie wypłacane zgodnie z listą obecności na posiedzeniach w pracach komisji wg zasad: 
· członkowie komisji otrzymują wynagrodzenie za udział w pracach komisji i zespołach interdyscyplinarnych w wysokości 11,50% minimalnego wynagrodzenia, a przewodniczący komisji otrzymuje wynagrodzenie w wysokości 23% minimalnego wynagrodzenia określonego w Rozporządzeniu Rady Ministrów.

· za każde posiedzenie zespołu problemowego jego członek otrzymuje wynagrodzenie w wysokości 11,50 % minimalnego wynagrodzenia, a przewodniczący komisji otrzymuje wynagrodzenie w wysokości 23% minimalnego wynagrodzenia.

· za udział w zespole kontroli przestrzegania zasad i warunków korzystania z zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych 10 punktów sprzedaży członek komisji otrzymuje wynagrodzenie w wysokości 11,50% minimalnego wynagrodzenia.

· za każdy opracowany i przygotowany wniosek do sądu i za każde reprezentowanie komisji w sądzie w sprawach inicjowanych przez Komisję, jej członek otrzymuje wynagrodzenie w wysokości 11,50 % minimalnego wynagrodzenia. 

4. Zakup sprzętu i materiałów biurowych.
5. Pokrycie kosztów wyjazdów służbowych członków komisji związanych z realizacją programu odbywa się na zasadach obowiązujących w Urzędzie Miasta i Gminy.

VI   Realizatorzy Programu:

1. Miejsko-Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Gołańczy, zwana dalej Komisją RPA, która jest faktycznym inicjatorem, ciałem opiniującym oraz nadzorującym wykonanie programu (art. 41. 3 ustawy o wychowaniu w trzeźwości) w zakresie:

· inicjowania i koordynowania lokalnej polityki wobec problemów alkoholowych w mieści i gminie Gołańcz,
· wyznaczania priorytetów gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych,

· prowadzenia kontroli przestrzegania zakazów ustawowych oraz warunków sprzedaży napojów alkoholowych w mieście i gminie Gołańcz.

· podejmowania czynności zmierzających do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzależnionej od alkoholu obowiązku poddania się leczeniu w zakładzie lecznictwa odwykowego,

Urząd Miasta i Gminy w Gołańczy - obsługa administracyjna i prawna,

2. Realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych jest koordynowana przez Przewodniczącego MGKRPA.
VII   Finansowanie programu

Źródłem finansowania zadań zawartych w Miejsko-Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na 2018 rok są wpływy z opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych pozyskiwanych zgodnie z art. 9 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. Określa je preliminarz wydatków opracowany na 2018 rok, zgodny z projektem budżetu Miasta i Gminy Gołańcz w dziale 851 – ochrona zdrowia, w rozdziale 85154 - przeciwdziałanie alkoholizmowi. Niewykorzystane środki przeznaczone na realizację Programu przesuwa się jako środki niewygasające na realizację zadań wymagających kontynuacji w roku następnym do momentu uprawomocnienia się nowego gminnego programu. Dopuszcza się możliwość aneksowania umów na kolejny rok w celu kontynuacji zadania.

VIII   Sposób sprawozdawania
Sprawozdanie finansowe i merytoryczne z realizacji Programu, będące integralną częścią rocznego sprawozdania budżetowego, przedstawianego Radzie Miasta i Gminy Gołańcz przez burmistrza opracowuje MGKRPA.
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