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RH.0012.4.4.2017

P R O T O K Ó Ł  nr 32/17
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Miasta i Gminy Gołańcz, 

które odbyło się 3 kwietnia 2017 roku o godz. 800 
w pok. nr 26 Urzędu Miasta i Gminy Gołańcz

Projekt porządku obrad
1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie kworum komisji.
2. Przyjęcie protokołu komisji z poprzedniego posiedzenia.
3. Zaopiniowanie wykonania budżetu Miasta i Gminy Gołańcz za 2016 rok oraz wypracowanie wniosku do Rady Miasta i Gminy Gołańcz w sprawie udzielenia absolutorium dla burmistrza Miasta i Gminy Gołańcz za 2016 rok.
4. Sprawy bieżące i organizacyjne.

5. Zapytania i wolne wnioski.

6. Podsumowanie posiedzenia - podjęcie wniosków i opinii.

1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie kworum komisji.
Posiedzenie otworzył i prowadził przewodniczący Komisji Rewizyjnej Andrzej Olejniczak. Stwierdził on kworum komisji (3 radnych). Lista obecności stanowi załącznik nr 1 do protokołu.

2.  Przyjęcie protokołu komisji z poprzedniego posiedzenia.
Radni przyjęli bez czytania protokół z poprzedniego posiedzenia komisji (3 głosy „za”).

3.  Zaopiniowanie wykonania budżetu Miasta i Gminy Gołańcz za 2016 rok oraz wypracowanie wniosku do Rady Miasta i Gminy Gołańcz w sprawie udzielenia absolutorium dla burmistrza Miasta i Gminy Gołańcz za 2016 rok.
Budżet Miasta i Gminy Gołańcz (MiG) na 2016 r. uchwalony został w dniu 29 grudnia 2015 r. Uchwałą Rady Miasta i Gminy Gołańcz (RMiG) nr XIV/156/15 w następujących wielkościach:
· dochody: 27.741.021,00 zł,

· wydatki: 27.779.809,00 zł.

	przychody ogółem:
	1.300.000,00 zł

	przychody z zaciągniętych pożyczek i kredytów na rynku krajowym
	1.300.000,00 zł

	rozchody ogółem:
	1.261.212,00 zł

	spłaty otrzymanych krajowych pożyczek i kredytów
	1.261.212,00 zł


W trakcie 2016 roku budżet był zmieniany uchwałami RMiG 9 razy oraz 12 razy zarządzeniami burmistrza. W trakcie roku burmistrz wydając zarządzenia dotyczące zmian do budżetu w podstawie prawnej powoływał się głównie na art. 257 pkt 1. ustawy o finansach publicznych.
Kwota budżetu na dzień 31 grudnia 2016 r., po wprowadzonych zmianach to następujące wielkości:

· dochody: 36.717.971,54 zł,

· wydatki: 36.216.056,54 zł.

	przychody ogółem:
	796.084,00 zł

	wolne środki, o których mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy
	796.084,00 zł

	rozchody ogółem:
	1.261.212,00 zł

	spłaty otrzymanych krajowych pożyczek i kredytów
	1.261.212,00 zł


W stosunku do budżetu uchwalonego dochody zwiększyły się o  8.976.950,54 zł, tj. o 32,35 %, a wydatki zwiększyły się o 8.436.247,54 zł, tj. o 30,36 %.

Budżet MiG w momencie jego uchwalania wykazywał deficyt, a na koniec okresu sprawozdawczego nadwyżkę, o kwotę 36.787,00 zł budżet się nie równoważy.

Zarządzeniem nr OA 0050.132.2016 Burmistrza MiG Gołańcz z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie zmian do budżetu MiG na 2016 rok wprowadzono zmianę w planie dochodów na kwotę 36.787,00 zł. Zmianę wprowadzono na podstawie pisma Ministra Rozwoju i Finansów nr ST5.4750.429.2016.34g z dnia 29 listopada 2016 r. informującego o przyznaniu na wniosek Ministra Edukacji Narodowej Miastu i Gminie Gołańcz na rok 2016 kwoty 36.787,00 zł ze środków rezerwy części oświatowej subwencji ogólnej. Zmianę wprowadzono zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych (art. 257 pkt 2). 
DOCHODY

Analizując wykonanie dochodów w stosunku do planu należy stwierdzić, że zostały one wykonane w 99,20% (36.423.863,26 zł) i jest ono bardzo wysokie. Biorąc pod uwagę wykonanie w stosunku do należności procent ten wynosi 95,05 %. Wykonanie w stosunku do należności jest wyższe niż w roku 2015 o 0,14 %, co jest zjawiskiem pozytywnym. 
Niewykonane zostały planowane dochody głównie z dotacji celowej otrzymanej z budżetu państwa na dofinansowanie zadań własnych i zleconych w dziale 852: 
· dz. 852 rozdz. 85212 par. 2010: 130.449,00 zł,

· dz. 852 rozdz. 85211 par. 2060: 105.602,43 zł,

· dz. 852 rozdz. 85216 par. 2030: 22.312,91 zł.
Kwota niewykonania jak i zwrotu wynika głównie z tytułu mniejszej liczby wniosków, jaka wpłynęła od osób kwalifikujących się do wypłaty świadczeń. 

W 100 % wykonano, m.in.:
· sprzedaż działek rolnych, dotację celową na dofinansowanie budowy (przebudowy) dróg dojazdowych do gruntów rolnych o szer. 4 m, wpływy ze sprzedaży samochodu strażackiego, wpływy z podatku od środków transportowych od osób fizycznych i prawnych, dofinansowanie na zadanie o nazwie Rozbudowa budynku socjalnego na stadionie w Gołańczy w ramach Programu modernizacja infrastruktury sportowej – edycja 2016,
· dotację celową z budżetu państwa w rozdz. w rozdz. 75814 § 2030, 6330, w rozdz. 80103 § 2030, w rozdz. 80104 § 2030, w rozdz. 85206 § 2030, w rozdz. 85219 § 2030, w rozdz. 85228 § 2010, w rozdz. 85295 § 2030,
· subwencje,

W ponad 100 % do planu wykonano, m.in.: dochody w rozdziałach 75615, 75621, 75814, 80148.
ZALEGŁOŚCI

Zaległości na koniec roku 2016 r. wzrosły w stosunku do 2015 r. o 6,17 % i wynoszą  1.662.799,33 zł. Jeśli chodzi o zaległości z dz. 756 to są one w roku 2016 niższe od roku 2015 o 34.731,58 zł.

Jak wynika z lat poprzednich, tak i potwierdza się to w roku 2016, że zaległości z tytułu zaliczki alimentacyjnej i funduszu alimentacyjnego (dz. 852, rozdział 85212 § 2360) stanowią najwyższą wartość wśród pozostałych zaległości i przyrosły one w stosunku do roku 2015 o 154.805,48 zł, tj. o 14,61 %. Wynika to głównie z nowego podziału środków należnych gminie właściwej wierzyciela (zmiana ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów). Zaległości te stanowią 73,04 % ogółu zaległości. Jest to zjawisko niepokojące.
Zaległości w podatku od nieruchomości od osób fizycznych ogółem to 119.862,29 zł i stanowią one drugą pozycję w ogólnych zaległościach. Zauważa się ich spadek w stosunku do 2015 r. o 10.733,77 zł. 
W podatku rolnym od osób fizycznych zaległość wynosi 82.177,93 zł, a w podatku od nieruchomości od osób prawnych 79.347,77 zł. W obu podatkach nastąpił spadek zaległości w stosunku do roku 2015.
Wysokie zaległości występują w opłacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi – 88.318,89 zł. Nastąpił spadek zaległości w stosunku do 2015 r. o 13.882,15 zł.
Na dzień 31.12.2016 r. wystawiono dodatkowo w urzędzie ogółem:

- 3.715  upomnień na ogólną kwotę 512.190,00 zł,

- 48 wezwań do zapłaty na ogólną kwotę 12.075,60 zł, 

- 697 tytułów wykonawczych na ogólną kwotę 204.747,09 zł.

Łączna kwota z tytułu udzielonych przez gminę ulg i zwolnień oraz skutków decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa to 435.288,36 zł. Skutki obniżenia przez radę gminy górnych stawek podatków to 846.762,64 zł. Razem to 1.282.051,00 zł, co stanowi 3,52 % do wykonanych dochodów.

Dochody budżetu jako całość wykonane są w bardzo wysokim procencie. Niewykonanie lub przekroczenie planu dochodów nie budzi zastrzeżeń komisji.

Na koniec 2016 r. występują należności wymagalne (sprawozdanie Rb-N) w kwocie 1.870.456,11 zł), na które składają się należności zakładu budżetowego i należności urzędu (głównie z tytułu należnych gminie podatków i opłat) oraz należności oświaty i MGOPS.
Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację zadań bieżących z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych gminie (związkom gmin) ustawami zostały wykonane w 97,99 %, głównie z powodu braku wykonania w dziale 750, 751, 801 i 852 (sprawozdanie Rb-50).

ANALIZA KREDYTOWA 

W 2016 r. nie zaciągnięto kredytów i pożyczek. W 2016 r. spłacono z tytułu otrzymanych kredytów i pożyczek 1.261.212,00 zł. Wielkość zaciągniętych kredytów i pożyczek na 31.12.2016 r. pozostających do spłaty w roku 2017 i latach następnych to kwota 3.146.306,00 zł. Są to kredyty i pożyczki na zadania inwestycyjne i bieżące.

MIENIE
Z analizy informacji o stanie mienia wynika, że mienie komunalne jest całkowicie zagospodarowane. Grunty nadające się do rolniczego użytkowania zostały wydzierżawione. Budynki stanowiące mienie komunalne są zagospodarowane. Budynki oświatowe są przekazane placówkom na podstawie decyzji o oddanie w trwały zarząd. 
W związku z prowadzoną regulacją stanów prawnych nieruchomości zakupiono od osób fizycznych działki (nr 39/1 i 48/1) na poszerzenie drogi w miejscowości Chawłodno, o łącznej powierzchni 0,0500 ha, o wartości 4.024,40 zł. 

Zakupiono na mienie gminne działkę w Gołańczy o numerze ewidencyjnym 895/1 o powierzchni 0,0011 ha i wartości 600,00 zł z przeznaczeniem na cele drogowe.

Zakupiono na mienie gminne pod budowę chodnika przy zamku kasztelańskim w Gołańczy działki:

· nr 703 o powierzchni 0,0059 ha za kwotę 2.520,60 zł,

· nr 746 o powierzchni 0,0116 ha za kwotę 4.890,12 zł,

· nr 702 o powierzchni 0,0047 ha za kwotę 2.136,60 zł.
Przeniesienie własności gruntów na gminę przez Agencję Nieruchomości Rolnych w zamian za zaległości podatkowe:

· działka nr 24/5 o powierzchni 0,0317 ha w Czesławicach za kwotę 1.720,00 zł, 
· działka nr 97/75 o powierzchni 0,1338 ha w Smogulcu za kwotę 17.144,00 zł,

· działka nr 490/10 o powierzchni 0,0616 ha w Gołańczy za kwotę 7.500,00 zł.

 Łączna wartość: 40.535,72 zł.

BIBLIOTEKA
Komisja Rewizyjna przeprowadziła także kontrolę finansowego wykonania budżetu MiG Gołańcz w zakresie prawidłowości wykorzystania środków przez bibliotekę.

Biblioteki – dział 921, rozdział 92116

Przychody:

	śr. pieniężne na rachunku bankowym na 01.01.2016 r.
(ujęto w planie i przeznaczono do rozdysponowania w 2016 r.)

	            
	2 322,81 zł
	
	2 322,81 zł
	

	przychody
	plan
	
	wykonanie
	

	 - dotacja z budżetu gminy
	102 000,00 zł
	
	102 000,00 zł
	100,00 %

	 - dofinansowanie - Biblioteka 
	
	
	
	

	    Narodowa w Warszawie
	5 354,00 zł
	
	5 354,00 zł
	100,00 %

	 - dochody własne
	7 315,00 zł
	
	7 315,40 zł
	100,01 %

	razem:
	116 991,81 zł
	
	116 992,21 zł
	100,00 %

	rozchody
	plan
	
	wykonanie
	

	
	116 991,81 zł
	
	112 668,80 zł
	96,30 %


4.323,41 zł – to stan środków na 31.12.2016 r.

Wydatkowano środki m.in. na zakup nowości wydawniczych: 8.354,00 zł (dofinansowanie ze środków finansowych Biblioteki Narodowej w Warszawie: 5.354,00 zł) oraz na opłatę abonamentową za system „SOWA”  - 2.640,00 zł.
Komisja Rewizyjna przeanalizowała wykonanie planu finansowego biblioteki za 2016 r. Brak należności i zobowiązań wymagalnych. Ustalenia komisji zostały przegłosowane i jednogłośnie przyjęte.

ZAKŁAD GOSPODARKI KOMUNALNEJ I MIESZKANIOWEJ W GOŁAŃCZY (ZGKiM) – dział 900 rozdział 90017

Przychody w kwocie 3.468.280,00 zł (sprawozdanie Rb-30S z 2017 r.).
W 2016 r. zakład otrzymał:
· dotację przedmiotową w wysokości: 16.199,99 zł - dopłata do ceny 1 m3 ścieków bytowych, oczyszczonych, dowożonych z terenu gminy, dla ZGKiM (podstawa - Uchwała nr XI/118/15 RMiG Gołańcz z dnia 27 października 2015 r.);

· dotację przedmiotową w wysokości: 42.980,00 zł - dopłata do ceny 1 m3 ścieków opadowych i roztopowych wprowadzanych do kanalizacji deszczowej z powierzchni zanieczyszczonych o trwałej nawierzchni (podstawa - Uchwała nr XI/119/15 RMiG Gołańcz z dnia 27 października 2015 r.);

· dotację celową w wysokości: 5.000,00 zł z przeznaczeniem na wymianę drzwi wejściowych w budynku Środowiskowego Domu Samopomocy w Gołańczy przy ulicy Karola Libelta 4.
W ciągu 2016 r. wystawiono 507 wezwań do zapłaty, 8 nakazów zapłaty sądowej, 3 tytuły komornicze. Wpływ zaległości z lat ubiegłych stanowi 63,58 % i procent ten jest znacznie wyższy niż w roku 2015, co jest zjawiskiem pozytywnym. 

Należności wymagalne Zakładu wg złożonego sprawozdania jednostkowego to 220.207,68 zł, są to należności z tytułu dostaw towarów i usług. Brak zobowiązań wymagalnych w ZGKIM.

Komisja Rewizyjna nie stwierdziła przekroczeń rozchodów w poszczególnych paragrafach. 
4.  Sprawy bieżące i organizacyjne.
Dyskutowano na temat bieżących spraw dotyczących gminy.

5.  Zapytania i wolne wnioski.
Nie było zapytań i wolnych wniosków.

6.  Podsumowanie posiedzenia - podjęcie wniosków i opinii.

Komisja podjęła następujący wniosek:
1. do burmistrza MiG – wykorzystać wszystkie prawne działania przy egzekwowaniu zaległości z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi – 3 głosy „za”.
Ustalenia komisji zostały przegłosowane i jednogłośnie przyjęte bez zastrzeżeń. Powyższe ustalenia stanowić będą podstawę do wydania ostatecznej opinii o wykonaniu budżetu.
Komisja Rewizyjna zakończyła pracę o 1130.

Załączniki:

nr 1 – lista obecności.
podpisy przedstawicieli podmiotów kontrolowanych:

...............................................................................................................

Mieczysław Durski – Burmistrz Miasta i Gminy Gołańcz

...............................................................................................................

Marcin Nowaczewski – Kierownik ZGKiM w Gołańczy

...............................................................................................................

Andrzej Połczyński – Dyrektor GOK w Gołańczy

podpisy członków komisji :









1. ...................................................




           
Andrzej Olejniczak

2. ...................................................










Mirosław Frąckowiak

3. ...................................................










 Andrzej Dziuma

Protokół podpisano 
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