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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.237.2017.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 25 kwietnia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 .
poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty nr XXV11/282/17 Rady Miasta i Gminy Gotancz z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie
zmiany nazwy stadionu miejskiego w Gotanczy — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miasta i Gminy Gotancz nr XXVI1/282/17 z dnia 31 marca 2017 r. zostata podj¢ta na
podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze
zm.) w zwigzku z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub
innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej (Dz. U.
22016 r. poz.744).

Powyzsza uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 5 kwietnia 2017 r.
Organ nadzoru dokonujac badania zgodnos$ci z prawem powyzszej uchwaty, stwierdzit co nastepuje:

W przedmiotowej uchwale Rada Miasta i Gminy Gotancz dokonata zmiany dotychczasowej nazwy
stadionu miejskiego — Stadion Miejski im. 25-lecia PRL w Gotanczy potozonego w Gotanczy przy ul.
Sportowej na nazwe — Kompleks Sportowo-Rekreacyjny im. Swietego Jana Pawta II w Gotanczy. W §
3 przedmiotowej uchwaty Rada ustalita iz uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego.

Zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 296 ze zm.) w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ m.
in. akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy (...)
a takze inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegblne. Publikacja przedmiotowej uchwaly bylaby zatem uzasadniona, o ile obowigzek publikacji
wynikatby z przepisu szczegoélnego (art. 13 pkt 10) albo uchwata stanowitaby akt prawa miejscowego
(art. 13 pkt 2). W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata Rady Miasta i Gminy Gotancz nie wymaga
publikacji w wojewo6dzkim dzienniku urzedowym, nie jest to bowiem akt prawa miejscowego.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie moze zosta¢ uznana za akt prawa miejscowego.
Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie 1w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdow. Charakter aktu prawa miejscowego
posiadaja zatem tylko akty wydane na podstawie wyraznej kompetencji ustawowej przez wiasciwy organ,
ktory w sposob generalny i abstrakcyjny okresla reguly postgpowania wyznaczonej grupie adresatow.
Niniejsza uchwata nie spetnia wskazanych wymogdéw. Publikacji tego typu uchwat nie przewiduje tez zaden
przepis szczegdlny.
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Podobne stanowisko zaprezentowal Wojewddzki Sgd Administracyjny w Krakowie w wyroku z 10
kwietnia 2006 r. sygn. akt Il SA/Kr 923/05, w ktorym wskazal, iz zgodnie z konstytucyjna zasada
praworzadnosci, stanowienie aktow prawa miejscowego jest mozliwe tylko na podstawie wyraznej
podstawy prawnej rangi ustawowej. W przypadku za$ tego typu uchwat brak jest takiej podstawy prawnej.
Nadto jak wielokrotnie juz podkreslat sad administracyjny w swym orzecznictwie, przepis art.18 wskazuje
zadania, ktore naleza do wylacznej wlasciwosci rady, nie stanowi on natomiast wystarczajacej podstawy
prawnej do wydania przez organ gminy aktu prawa miejscowego (vide wyrok NSA we Wroctawiu z dnia
23 lipca 1991 r., sygn. akt SA/Wr 668/91, wyrok NSA we Wroctawiu z dnia 4 stycznia 1991 r., sygn. akt
SA/Wr 1055/90, wyrok NSA we Wroctawiu z 11 pazdziernika 1991r., sygn. akt SA/Wr 1005/91).
Analizujac dopuszczalno$¢ podjecia przez rade gminy uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego nalezy
uwzglednié tre§¢ art. 40 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Niewatpliwie brak w obowigzujacym systemie
prawnym mozliwosci wydania aktu prawa miejscowego nadajacego imi¢ stadionowi w oparciu
o art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym. W obowigzujagcym systemie prawnym nie ma bowiem
szczegOlowej podstawy prawnej uprawniajacej rade gminy do wydania takiego aktu prawa miejscowego.
Nie ulega réwniez watpliwos$ci, ze zaskarzona uchwala nie stanowi tzw. przepisu porzadkowego,
wydawanego na podstawie generalnego upowaznienia ustawowego zawartego w art. 40 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym. W/w stadion niewatpliwie nie podlega takze zakresowi art. 40 ust. 2 pkt. 1-2,
nie jest bowiem ani jednostka pomocnicza gminy, ani jej urzedem czy instytucja. Do rozwazenia pozostaje
zatem kwestia, czy podstawe prawng do wydania zaskarzonej uchwaty mogt stanowic¢ art. 40 ust. 2 pkt 3 lub
4 ustawy 0 samorzadzie gminnym. W punkcie 31i4 tego przepisu wskazano, iz w formie aktu prawa
miejscowego rada gminy moze ustala¢ ,,zasady zarzadu mieniem gminy” oraz "zasady i tryb korzystania
z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej". Nadanie imienia stadionowi wykracza poza
zakres pojecia "ustalanie zasad zarzadu mieniem gminy” oraz ,ustalanie zasad itrybu korzystania".
Uwzgledniajac powyzsze uznaé nalezy, ze rowniez art. 40 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym nie mogt
stanowi¢ podstawy do podjecia aktu prawa miejscowego o hadaniu imienia przedmiotowemu stadionowi.

Skoro, jak stwierdzono powyzej, przedmiotowa uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego
nie powinna zosta¢ opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego.

Biorac powyzsze pod uwagg nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dor¢czenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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