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Oznaczenia skrotow:

— PSZOK - punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

— RIPOK - regionalna instalacja przetwarzania odpadéw komunalnych;

— MBP - mechaniczno — biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpadéw komunalnych;
—  SIWZ - specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia;

— KPGO 2014 - Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2014;

— TK - Trybunat Konstytucyjny;

- WIOS — Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska.



Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi Gminy Gofaricz za 2015 r.

WSTEP

Znowelizowana ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z2013r. poz. 1399 ze zm.) ma za zadanie uporzadkowac¢ dotychczasowy system
gospodarowania odpadami komunalnymi, objg¢ systemem zbierania odpadéw komunalnych
wszystkie rodzaje podmiotdéw je wytwarzajacych oraz zwiekszy¢ poziom recyklingu i odzysku
odpadow zbieranych selektywnie. Jej celem jest rowniez zwigekszenie liczby nowoczesnych
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, ustanowienie jednolitych zasad
finansowania odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych na terenie catego kraju,
wprowadzenie odpowiedniego sposobu  monitorowania postepowania z odpadami
komunalnymi oraz rekultywacja sktadowisk odpadéw.

Nowelizacja diametralnie zmienia caly system gospodarowania odpadami
komunalnymi od firm zajmujgcych sie odbieraniem odpaddéw komunalnych przez samorzady,
az do mieszkancow.

Jak kazda rewolucja, tak i ,rewolucja $mieciowa” niesie ze sobg szereg probleméw
dla pojedynczych mieszkancéw (wzrost cen!), spotdzielni mieszkaniowych (egzekucja optat
od mieszkancow), samorzgdow (duza ilos¢ nowych trudnych zadan zwigzanych
Z organizacjg nowego systemu zarzgdzania odpadami - tym bardziej trudnych przez
niedoskonatosci ustawy) do podmiotéw odbierajgcych odpady komunalne (eliminacja z rynku
odpadowego).

Celem niniejszego opracowania jest dokonanie analizy stanu wyjsciowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi Gminy Gotancz oraz wskazanie wytycznych
izalecen na przyszios¢ dla usprawnienia warunkdw gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Nalezy mie¢ nadzieje, ze wszystkie wysitki wiozone w realizacje zadan zwigzanych
z gospodarkg odpadami komunalnymi doprowadzg do polepszenia jakosci srodowiska
Gminy Gofancz.

Il.  GENEZA ~ NOWELIZACJI USTAWY O UTRZYMANIU
CZYSTOSCI | PORZADKU W GMINACH

Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw wynika ze zobowigzan unijnych Polski w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi, a w szczegolnosci z:
— dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadow oraz uchylajgca niektére dyrektywy (tzw. dyrektywa ramowa
0 odpadach),
— dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie skfadowania
odpadodw (tzw. dyrektywa sktadowiskowa).

Wybrane wymagania dyrektywy ramowej o odpadach:

— zapobieganie powstawaniu odpadéw (mozliwos¢ ustanowienia celdow na poziomie UE
w 2014 r.),

— opracowanie i wdrozenie planéw gospodarki odpadami i programéw zapobiegania
powstawaniu odpadow (uwzglednienie hierarchii postepowania z odpadami -
traktowanie odpadéw jako zasobow),
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— selektywne zbieranie odpadow, co najmniej papieru, metali, tworzyw sztucznych
i szkta — jako podstawowego warunku zapewnienia wysokiej jakosci recyklingu,

— osiggniecie celow w zakresie przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu co
najmniej 4 frakcji odpaddéw (papier, tworzywa sztuczne, szkto, metal) pochodzacych
Z gospodarstw domowych (w 2020 r. — 50 %),

— bioodpady — promowanie ich selektywnego zbierania i odpowiedniego przetwarzania.

Wybrane wymagania dyrektywy sktadowiskowej:

— pojawienie sie definicji pojecia ,odpady komunalne”,

— opracowanie i wdrozenie strategii redukcji sktadowania odpadow ulegajgcych
biodegradacii,

— osiggniecie celdw w zakresie redukcji sktadowania odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji (dla Polski: 2010 r., 2013 r. i 2020 r. — dopuszczone do
skfadowania nie wiecej niz odpowiednio 75 %, 50 % i 35 % odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji wytworzonych w 1995 r.),

— wprowadzenie zakazu sktadowania niektorych rodzajow odpadéw (w tym odpadéw
niespetniajgcych kryteriow dopuszczania do sktadowania),

— wprowadzenie wymogow dotyczgcych lokalizacji, budowy, eksploatacji, zamkniecia
i monitorowania skltadowisk odpaddéw.

Gtéwnym powodem podjecia prac nad nowelizacjg ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach byta koniecznos¢ transpozycji prawa europejskiego. Ramowa
dyrektywa o odpadach weszta w zycie w grudniu 2008 r., ale panstwa miaty czas na
wprowadzenie niezbednych przepisoéw ,ustawowych, wykonawczych i administracyjnych” do
12 grudnia 2010 .

Uzasadniona opinia wykazujgca brak transpozycji zostata Polsce dostarczona
16 czerwca 2011 r. W zwigzku z tym 26 czerwca 2012 r. zostata wniesiona przez Komisje
Europejskg przeciwko Polsce skarga do Trybunatu Sprawiedliwosci (sprawa C-308/12).
Komisja Europejska zazgdata:

— stwierdzenia, ze nie przyjmujgc wszystkich przepiséw ustawowych, wykonawczych

i administracyjnych niezbednych do transpozycji dyrektywy 2008/98/WE Parlamentu

Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddéw oraz uchylajaca

niektére dyrektywy, i w kazdym razie nie powiadamiajgc Komisji o takich przepisach,

Rzeczpospolita Polska uchybita zobowigzaniom cigzgcym na niej na mocy art. 40 ust.

1 tejze dyrektywy;

— natozenia na Rzeczpospolitg Polske zgodnie z art. 260 ust. 3 Traktatu

o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej okresowej kary pienieznej za uchybienie

obowigzkowi poinformowania o $rodkach transpozycji dyrektywy 2008/98/WE

0 dziennej stawce w wysokosci 67314,24 euro naliczanej od dnia ogtoszenia wyroku

W niniejszej sprawie;

— obcigzenie Rzeczpospolitej Polskiej kosztami postepowania.

Przyjecie nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, a takze
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. 2013 poz. 21 ze zm.) oznacza, ze kara
ta juz Polsce nie grozi.

Jednakze pozostate kary dobowe jakie na Polske moze natozy¢ Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci, dotyczgce osiggniecia wymaganych poziomow ograniczenia sktadowania
bioodpaddéw oraz osiggniecia odpowiednich poziomdéw recyklingu, juz jak najbardziej sg
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grozbg realng. Szczegdlnie kara dotyczgca ograniczenia sktadowania bioodpadéw. Nalezy
przypomnie¢, ze okresy przystosowawcze zostaty zapisane w Dyrektywie Rady 1999/31/WE
z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadow. W zgodzie z zapisanym
w Dyrektywie harmonogramem Polska zobligowana jest do ograniczania ilosci odpadow
biodegradowalnych deponowanych na sktadowiskach w trzech okresach :

— do 75 % wagi ilosci odpadow biodegradowalnych z roku 1995 r. do 16.07.2010 r.,

— do 50 % wagi ilosci odpadéw biodegradowalnych z roku 1995 r. do 16.07.2013 r.,

— do 35 % wagi ilosci odpadéw biodegradowalnych z roku 1995 r. do 16.07.2020 r.
W lipcu 2010 r. zakonczyt sie pierwszy etap przystosowawczy. Niestety zakladany poziom
nie zostat osiggniety przez Polske. W konsekwencji Komisja Europejska moze wydaé opinie,
w ktorej wskaze Rzadowi Polski uchybienia i wyda zalecenia, dotyczgce dziatan, ktére
nalezy podjac¢, aby je usung¢. Jesli nie zostang one zrealizowane, wowczas Komisja bedzie
mogta zwrdci¢ sie do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z wnioskiem o natozenie
w drodze rozprawy sgdowej na nasz kraj kary dobowej lub/i jednorazowej kary ryczattowej.
Sam fakt naruszenia przez panstwo czionkowskie zobowigzan wynikajgcych z porzadku
prawnego Unii Europejskiej nie pocigga za sobg (natychmiast i automatycznie) natozenia
okresowej kary finansowej czy tez kary ryczattowej. Pierwszym etapem w takich sytuacjach
jest wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, stwierdzajgcy wine panstwa
cztonkowskiego i wzywajgcy do uregulowania sytuacji. Dopiero w przypadku, gdy dane
panstwo uchyla sie od zastosowania do wyroku ETS, naktadana jest na nie kara o wymiarze
pienieznym.

Drugi okres przystosowawczy minagt 16.07.2013 r., a zaktadany poziom roéwniez nie
zostat osiggniety przez Polske. Jesli Komisja Europejska uzna, ze ma juz dos¢ czekania na
Polske, przeprowadzi postepowanie i wyznaczy kare. Juz dzi$ jej wysoko$¢ wynosi blisko
200 min euro...

2.1. USTAWOWE ZADANIA SAMORZADOW W NOWYM SYSTEMIE
GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI

Wedtug ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz.
250) samorzady sg zobowigzane do nastepujgcych zadan w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi:

1. Organizacja przetargbw na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci albo przetarg na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadéw.

2. Ustalenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (wybér metody
naliczania, opracowanie wzoru deklaracji o wysokosci opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, egzekucja optat, wydawanie decyzji itp.).

3. Sporzadzanie rocznych sprawozdan do Marszatka wojewddztwa i WIOS z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

4. Prowadzenie kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (kontroli czestotliwosci i sposobu pozbywania sie
komunalnych osadéw sSciekowych z przydomowych oczyszczalni sciekéw oraz
zbiornikow bezodptywowych, kontroli uméw zawartych na odbieranie odpaddéw
komunalnych — nieczystosci ciektych).

5. Opracowanie nowego regulaminu utrzymania czystosci i porzadku dostosowanego
do zmian prawnych wynikajgcych z nowelizacji ustawy.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Osiggniecie wymaganych ustawg okreslonych  pozioméw  ekologicznych

(ograniczenie sktadowania odpaddéw biodegradowalnych; osiggniecie okreslonych

poziomow recyklingu).

Przeprowadzenie corocznych analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi na

terenie gminy, w celu weryfikacji mozliwosci organizacyjnych i technicznych.

Prowadzenie dziatah informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidiowego

gospodarowania odpadami komunalnymi.

Prowadzenie rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw

komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

Tworzenie warunkéw do wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniem czystosci

i porzgdku na terenie gminy lub zapewnienie wykonania tych prac przez tworzenie

odpowiednich jednostek organizacyjnych.

Zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji wkasnych lub wspdlnych z innymi

gminami:

a) regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych,

b) stacji zZlewnych, w przypadku gdy podtgczenie wszystkich nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej jest niemozliwe lub powoduje nadmierne koszty,

Objecie wszystkich wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy systemem

gospodarowania odpadami  komunalnymi  (objecie system nieruchomosci

zamieszkatych jest obowigzkowe, natomiast nieruchomosci niezamieszkatych

fakultatywne).

Prowadzenie nadzoru nad gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w tym

realizacja zadan powierzonych podmiotom odbierajgcym odpady komunalne od

wiascicieli nieruchomosci.

Wdrozenie selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych obejmujgce co najmniej

nastepujgce frakcje odpadow:

a) papieru,

b) metalu,

c) tworzywa sztucznego,

d) szkia i opakowan wielomateriatowych,

e) odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii.

Tworzenie punktdw selektywnego =zbierania odpadéw komunalnych w sposéb

zapewniajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancéw gminy, w tym wskazanie

miejsc, w ktérych mogg byé prowadzone zbidrki zuzytego sprzetu elektrycznego

I elektronicznego pochodzgcego z gospodarstw domowych.

Zapobieganie zanieczyszczaniu ulic, placéw i terenow otwartych, w szczegodlnosci

przez: zbieranie i pozbywanie sie btota, sniegu, lodu oraz innych zanieczyszczen

uprzatnietych z chodnikow przez wiascicieli nieruchomosci oraz odpaddéw

zgromadzonych w przeznaczonych do tego celu pojemnikach ustawionych na

chodniku.

Utrzymywanie czystosci i porzadku na przystankach komunikacyjnych, ktorych

wiascicielem lub zarzadzajgcym jest gmina oraz ktére sg potozone na jej obszarze

przy drogach publicznych bez wzgledu na kategorie tych drog.

10
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. DZIALANIA GMINY GOLANCZ ZWIAZANE Z WDRAZANIEM
NOWEGO SYSTEMU GOSPODAROWANIA  ODPADAMI
KOMUNALNYMI

W niniejszym rozdziale przedstawione zostaty dziatania Gminy Gofancz wykonane
w zwigzku z obowigzkiem wprowadzenia nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, takie jak:
— podejmowanie uchwat ,$mieciowych”,
— organizacja przetargu na odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych,
— prowadzenie dziatan edukacyjnych i informacyjnych,
— sporzgdzenie rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

3.1. PODEJMOWANIE UCHWAL PRZEZ RADE MIASTA | GMINY GOLANCZ

Gmina Gotancz realizujgc zadania okresSlone w ustawie o utrzymaniu czystoSci
i porzgdku w gminach oraz wprowadzajgc nowe zasady gospodarowania odpadami
komunalnymi, zobowigzana byta sformalizowac¢ przyjete zatozenia systemowe poprzez
tworzenie aktow prawa miejscowego. W ustawie o utrzymaniu czystosdci i porzadku
w gminach wskazano caly szereg uchwat obligatoryjnych i fakultatywnych dotyczacych
nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

W rozdziale tym przedstawiono wszystkie uchwaty przyjete przez Rade Miasta
i Gminy Gotancz normujgce gminny system gospodarowania odpadami komunalnymi.

3.1.1. Uchwala w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy

Obowigzek uchwalenia nowego regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
w gminach, dostosowanego do Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami wynika z art. 4
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W art. 4 ustawy tej prawodawca
okreslit, co powinien zawieraé regulamin w sposdéb enumeratywny, co oznacza, ze
uchwatodawca (gmina) nie moze uchwali¢ nic wiecej ponad to, do czego ustawa rade gminy
upowaznita.

Obecnie obowigzujgcy regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta
i Gminy Gofancz Rada Miasta i Gminy Gofancz przyjeta w dniu 31.01.2013 r. uchwatg
nr XXI1/214/13.

Wojewoda Wielkopolski Rozstrzygnieciem nadzorczym nr KN.1.4131.1.117.2013.22
dokonat oceny legalnosci przyjetego Regulaminu. W jej wyniku stwierdzit istotne naruszenie
prawa dotyczgce kilkunastu paragraféw i uniewaznit je.

Po uchwaleniu nowego Regulaminu Radni podjeli jeszcze dwie uchwaty w sprawie
zmiany jego tresci:

— Uchwate nr XXVII/258/13 z dnia 28 czerwca 2013 r.,

— Uchwate nr XXX/284/13 z dnia 26 listopada 2013 r.
W regulaminie zawarto wszystkie wymagane elementy, takie jak:

— wymagania w zakresie utrzymania czystosci i porzgdku na terenie nieruchomosci,

— rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunki
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rozmieszczenia tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzgdkowym i technicznym,

— czestotliwos¢ i sposdb pozbywania sie odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych
z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego,

— wymagania wynikajgce z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami,

— obowigzki osob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgce na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendow
przeznaczonych do wspdlnego uzytku,

— wymagania odnosnie utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach
wytgczonych z produkcji rolniczej,

— obszary podlegajgce obowigzkowej deratyzacji oraz terminy jej przeprowadzania.

3.1.2. Uchwala w sprawie metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz stawki optaty

Obowigzek podjecia uchwaty w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki opfaty wynika z art. 6k
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Rada Miasta i Gminy niniejszg uchwate podjeta w dniu 29.01.2015 r. (Uchwata nr
[11/27/15). Radni przyjeli, iz optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi bedzie
stanowita iloczyn liczby mieszkahcow zamieszkujgcych nieruchomos$é¢ oraz stawki optaty za
mieszkanca.

Jak powszechnie wiadomo zadna z metod naliczania optaty nie jest wolna od wad,
jednak w wyniku konsultacji spotecznych Radni podjeli decyzje, iz na terenie gminy optata
naliczana bedzie w zalezno$¢ od liczby mieszkancow nieruchomosci. Metoda ta jest
najbardziej akceptowalna spotecznie (opftata dotyczy kazdego mieszkanca w réwnym
stopniu), jest rowniez niezalezna od uwarunkowan lokalnych, poziomu zwodociggowania
oraz statystycznie przektada sie na ilos¢ wytwarzanych odpadow.

Na podstawie danych dotyczgcych liczby mieszkancow gminy, sieci osadniczej,
odlegtosci do RIPOK, ilos¢ odpadow (wg KPGO 2014) wyliczono koszty funkcjonowania
nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz wysokosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Radni przyjeli, iz optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosi 11,00 zt
od mieszkanca, w przypadku gdy odpady sg zbierane w sposob selektywny oraz 17,00 z
w przypadku gdy odpady sg zbierane w sposob nieselektywny.

Wedtug danych uzyskanych z Urzedu Miasta i Gminy Gotancz $ciggalnosc¢ optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi ksztattuje sie na poziomie ok. 85 %.

3.1.3. Uchwala w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi

Zgodnie z art. 6l ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy
okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, termin, czestotliwosc i tryb
uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorgc pod uwage warunki
miejscowe.

Uchwata w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczenia opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zostata przyjeta przez Rade Miasta i Gminy
Gotancz dnia 22.10.2012 r. (uchwata nr XIX/183/12).
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Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest uiszczana co miesigc, do 10
dnia kazdego miesigca. Taki tryb uiszczania optat zostat przyjety w celu zapewnienia
sprawnej obstugi nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Optate mozna wnosi¢ gotéwkg w kasie Urzedu Miasta i Gminy lub przelewem na
rachunek bankowy Miasta i Gminy Gotancz.

3.1.4. Uchwata w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, sklfadanej przez wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy

Obowigzek przygotowania i uchwalenia wzoru deklaracji o wysoko$ci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wynika z art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach.

Rada Miasta i Gminy uwzgledniajgc konieczno$¢ prawidtowego obliczenia wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ufatwienia sktadania deklaraciji,
okresla w drodze uchwaty wzér deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, obejmujgcy rowniez objasnienia dotyczgce sposobu jej wypetnienia,
informacje o terminach i miejscach sktadania deklaracji, a takze pouczenie, ze deklaracja
stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego. Rada moze réwniez okreslic wykaz
dokumentéw potwierdzajgcych dane zawarte w deklaraciji.

Wobec powyzszego nalezy zauwazy¢, ze deklaracja powinna zawieraé wytgcznie te
dane, ktére sg konieczne do prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i nie mogg by¢ za pomocg deklaracji zbierane dane w zakresie
szerszym, niz niezbedny dla osiggniecia zamierzonego celu, jak réwniez dane o wigkszym,
niz uzasadniony tym celem, stopniu szczegétowosci.

Obecnie obowigzujgcy wzér deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi przyjety zostat uchwatg nr 11/22/14 Rady Miasta i Gminy z dnia
30.12.2014 r.

W uchwale okreslono réwniez warunki i tryb sktadania deklaracji za pomocg $rodkow
komunikacji elektronicznej, jej format elektroniczny oraz sposéb przesytania deklaracji za
pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej, a takze rodzaje podpisu elektronicznego jakimi
deklaracja ma by¢ opatrzona.

3.1.5. Uchwala w sprawie szczego6towego sposobu i zakresu swiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci izagospodarowania tych odpadéw w zamian za
uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi

Rada Miasta i Gminy okre$la, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego,
szczegotowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Zgodnie z art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, uchwata
w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania
i zagospodarowania odpadéw komunalnych powinna w szczegdélnosci okreslac:

— ilo$¢ odpaddéw komunalnych odbieranych od wtascicieli nieruchomosci,
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— czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
— sposob swiadczenia ustug przez PSZOK.

Powyzsza tre$¢ okresla jednakze ustawowe minimum, ktére musi zostac
uregulowane w przedmiotowej uchwale. Rada, jezeli uzna to za stosowne, moze objg¢ nig
réwniez inne kwestie, o ile bedg one dotyczyly sposobu swiadczenia ustug w zakresie
odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych.

Obecnie obowigzujgca uchwata zostata przyjeta przez Rade Miasta i Gminy Gofancz
w dniu 27.12.2012 r. (Uchwata nr XX1/212/12).

Do uchwaty tej Radni przyjeli jeszcze dwie uchwaty zmieniajgce:

— Uchwate nr XXVIII/272/13 z dnia 20 wrzesnia 2013 r.,
— Uchwate nr XXX/285/13 z dnia 26 listopada 2013 r.

Niniejsza uchwata ma kluczowe znaczenie przy ustalaniu tresci specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia na odbidr lub odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych oraz
przy konstruowaniu umowy z podmiotem odbierajgcym odpady komunalne, ktéry zostat
wytoniony w drodze przetargu. Wazne jest zsynchronizowanie zapisow uchwaty
Z regulaminem utrzymania czystosci i porzadku, gdyz powielajg one pewne tresci.

3.1.6. Uchwala w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetnia¢
przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na opréznianie
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych

Obowigzek podjecia tej uchwaty wynika z art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystos$ci
i porzadku w gminach.

Rada Miasta i Gminy Gotancz w dniu 27 wrzesnia 2012r. podjeta Uchwate
nr XVII1/169/12 w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca
ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia na oprdznianie zbiornikéw bezodptywowych
i transport nieczystosci ciektych.

W uchwale tej szczegdtowo okreslono wymagania dotyczgce: wyposazenia
technicznego pojazdéw asenizacyjnych przeznaczonych do $wiadczenia ustug, bazy
transportowej, zabiegdw sanitarnych i porzgdkowych zwigzanych ze swiadczonymi ustugami
oraz miejsc przekazywania nieczysto$ci ciektych.

W zwigzku z okresleniem wymaganh przedsiebiorca zobowigzany bedzie dziata¢
w sposob przyjazny Srodowisku. Wprowadzone wymagania i dokumentowanie dziatalnosci
bedg uniemozliwiaty zlewanie nieczystosci ciektych w miejscach niedozwolonych.

3.2. PRZETARG NA ODBIERANIE | ZAGOSPODAROWANIE ODPADOW
KOMUNALNYCH Z TERENU MIASTA | GMINY GOLANCZ

Zasadnicza zmiana systemu gospodarowania odpadami komunalnymi polega na
obowiagzku organizacji przez samorzady przetargow na odbieranie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci znajdujgcych sie na terenie gminy.

Obowigzek organizowania przetargu na obieranie bgdz na odbieranie
i zagospodarowanie odpadow komunalnych wynika z art. 6d ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach.

Wtadze Gminy Gotancz przetarg dotyczgcy odbioru i zagospodarowania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie Miasta i Gminy Gotahcz
w 2015 r. ogtosili w listopadzie 2014 roku. Jednak z uwagi na zbyt wysoki koszt ustugi
przetarg zostat uniewazniony. Na poczatku grudnia 2014 rok ponownie zostat ogtoszony
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przetarg i ponownie przystgpita do niego jedna firma, ktéra wygrata - firma Remondis
Sanitech Poznan oddziat Wagrowiec. Firma ta zobowigzata sie umowg zaréwno do odbioru
jak i zagospodarowania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych
na terenie Miasta i Gminy Gotancz. Wartos¢ przetargu wyniostg 899 691,84 zt. W ramach
realizacji zamowienia publicznego wykonawca zobowigzany zostat rowniez do wyposazenia
nieruchomosci zamieszkatych w odpowiednig ilos¢ pojemnikéw i workow na odpady
komunalne oraz do sporzadzenia harmonogramu odbioru odpadow.

Przedmiot zamowienia publicznego realizowano przez okres 12 miesiecy, od
01.01.2015r. do 31.12.2015 .

Niewatpliwie, z uwagi na fakt dokonania powaznej nowelizacji ustawy o utrzymaniu
czystosdci i porzadku w gminach, w wyniku ktoérej nowy system odbioru odpadow
komunalnych ma by¢ w catosci organizowany przez gmine i koniecznos$¢ zastosowania trybu
zamowienia publicznego, przynajmniej na poczatku korzystniejsze wydaje sie wiasnie
organizowanie przetargow na krotszy czas. Wprowadzone w drodze nowelizacji zmiany
powaznie ingerujg i zmieniajg zasady gospodarki odpadami komunalnymi, w zwigzku z tym
tak dla gmin, jak i wytonionych w przetargach wykonawcéw, krétszy okres z jednej strony
pozwoli na wypracowanie zasad wspotpracy i okreslenie optymalnych zobowigzan stron
dostosowanych do specyfiki gminy, a z drugiej zapewni mozliwo$¢ dokonania stosunkowo
szybkiej zmiany kontrahenta bez koniecznosci zrywania umowy.

Niewatpliwg zaletg organizacji przetargu jest ustalenie ryczattowej miesiecznej optaty
za wykonanie zadania (niezaleznie od iloéci odebranych odpaddw). Jest to rozwigzanie
niezwykle korzystne dla bezpieczenstwa finansowego zamawiajgcego. Powoduje, ze gmina
po ogtoszeniu przetargu nie bedzie narazona na skutki ewentualnego, gwattownego
zwiekszenia, w stosunku do zatozen, ilosci wystawianych przez wiascicieli nieruchomosci
odpaddéw, gdyz z jej punktu widzenia nie bedzie to miato zadnego znaczenia. Gmina
ograniczy tym samym ryzyko wynikajgce z koniecznosci zapewnienia samofinansowania sie
systemu.

3.3.  ORGANIZACJA PUNKTU SELEKTYWNEGO ZBIERANIA OPPAD()W
KOMUNALNYCH (PSZOK) NA TERENIE MIASTA | GMINY GOLANCZ

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,
obowigzkowym zadaniem wilasnym gminy w celu utrzymania czystosci i porzadku jest
tworzenie warunkéw zapewniajgcych utrzymanie porzgadku i czystosci, miedzy innymi
poprzez tworzenie punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK)
w sposOb zapewniajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancéw gminy. Maksymalna ilo$¢
takich punktow nie jest ustawowo zapisana, ale wedtug ustawy o utrzymaniu czystosci
I porzgdku w gminach na terenie kazdej gminy powinien znajdowac sie co najmniej jeden taki
punkt.

Od 14 marca 2014r. otwarty jest Punkt Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych w Smogulcu (na terenie bytego sktadowiska odpaddw). Punkt ten jest czynny
w kazdy pigtek od godziny 12:00 do 18:00. Mieszkancy Miasta i Gminy Gofancz,
nieprowadzacy dziatalnosci gospodarczej, bedg mogli oddaé tam bezptatnie nastepujgce
odpady:

— zuzyte baterie i akumulatory,

— zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

— odpady budowlano-remontowe, pochodzgce z remontéw i innych robét budowlanych,
wykonywanych we wiasnym zakresie, na wykonanie ktérych nie jest wymagane
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uzyskanie pozwolenia na budowe, lub zgtoszenie zamiaru budowy lub wykonanie

robot,

— zuzyte opony,

— odpady wielkogabarytowe (wszelkiego rodzaju odpady, ktére ze wzgledu na duze
rozmiary i/lub wage nie mieszczg sie do pojemnika na pozostate smieci, takie jak:
meble, dywany, wézki dzieciece, materace, pierzyny, zabawki duzych rozmiaréw),

— tekstylia i odziez,

— odpady zielone (trawa, chwasty, gatezie i liscie).

PSZOK jest waznym elementem wspierajgcym nowy system gospodarowania
odpadami komunalnymi. Wszyscy mieszkancy Miasta i Gminy Gotancz, ktorzy uiszczajg
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi bedg mogli dostarcza¢ do takiego punktu
wytworzone na terenie gospodarstwa domowego odpady problemowe. Ograniczone zostanie
dzieki temu powstawanie na terenie gminy ,dzikich wysypisk”, co z kolei wptynie pozytywnie
na stan srodowiska przyrodniczego gminy.

3.4. SPORZADZANIE ROCZNEGO SPRAWOZDANIA Z REALIZACJI ZADAN
Z ZAKRESU GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI

Zgodnie z art. 9q ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach istotnym
obowigzkiem gmin, jest sporzadzanie rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Sprawozdanie jest przekazywane marszatkowi
wojewddztwa i wojewddzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska (WIOS) w terminie do 31
marca roku nastepujgcego po roku, ktdrego dotyczy.

Wedtug sprawozdania za 2015r. Gmina Gotahcz osiggneta wymagany poziom
ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania oraz wymagany poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i
odzysku. Ponizej szczegdty dotyczace tych poziomdw:

— osiggniety poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania: 29,1 % (wymagane < 50 %),

— poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
papieru, tworzyw sztucznych, szkta, metalu: 21,5 % (wymagane = 16 %).

— poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
innych niz niebezpieczne odpadow budowlanych i rozbiérkowych: 100 % (wymagane
= 40 %)

3.5. PROWADZENIE DZIALAN INFORMACYJNYCH | EDUKACYJNYCH

Gmina prowadzita dziatania informacyjne dotyczace funkcjonowania nowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére polegaty na umieszczaniu informacji w
prasie lokalnej.

Na stronie internetowej Gminy Gofancz utworzono rowniez specjalne dziaty
dotyczgce gospodarowania odpadami komunalnymi, w ktérych zamieszczono m.in. akty
prawa lokalnego oraz krajowego regulujgcego nowy system, dane podmiotéw odbierajgcych
odpady komunalne, osiggniete przez gmine poziomy odzysku odpadow czy niezbedne druki
i formularze, ktére mieszkancy sg zobowigzani ztozy¢ do Urzedu.

Ponadto, na biezgco przy wypetnieniu deklaracji, pracownicy Urzedu Miasta i Gminy
udzielali szczegétowych informacji dotyczgcych wypetnienia deklaracji, sposobu segregacji
odpaddéw oraz harmonogramu wywozu odpadéw.

16



Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi Gminy Gofaricz za 2015 r.

Gmina w dalszym ciggu prowadzi akcje informacyjno-promocyjng w postaci
biezgcych informacji zamieszczanych w prasie lokalnej, na stronie internetowej oraz
przekazywanych mieszkancom poprzez sottysow.

IV. GMINA GOLANCZ W | REGIONIE GOSPODARKI| ODPADAMI
KOMUNALNYMI

Regionem gospodarki odpadami komunalnymi jest okreslony w wojewodzkim planie
gospodarki odpadami, obszar liczgcy co najmniej 150 000 mieszkancéw. Regionalng
instalacjag do przetwarzania odpadéw komunalnych — jest zaklad zagospodarowania
odpaddw o mocy przerobowej wystarczajgcej do przyjmowania i przetwarzania odpadow
z obszaru zamieszkatego przez co najmniej 120 000 mieszkahcow, spetniajgcy wymagania
najlepszej dostepnej techniki lub technologii oraz zapewniajgcy termiczne przeksztatcanie
odpadow lub:

a) mechaniczno - biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpadéw komunalnych
i wydzielanie ze zmieszanych odpaddéw komunalnych frakcji nadajgcych sie w catosci
lub w czesci do odzysku,

b) przetwarzanie selektywnie zebranych odpadéw zielonych i innych bioodpadéw oraz
wytwarzanie z nich produktu o wasciwosciach nawozowych Iub Srodkéw
wspomagajgcych uprawe roslin, spetniajgcego wymagania okreslone w przepisach
odrebnych,

c) skfadowanie odpaddéw powstajgcych w procesie mechaniczno - biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz pozostatosci z sortowania
odpaddéw komunalnych o pojemnosci pozwalajgcej na przyjmowanie przez okres nie
krotszy niz 15 lat odpadéw w ilosci nie mniejszej niz powstajgca w instalacji do
mechaniczno - biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych.
Gmina Gotancz wchodzi w sktad | Regionu Gospodarki Odpadami Komunalnymi

wojewoddztwa  wielkopolskiego. Regionalng instalacja do przetwarzania odpadow
komunalnych powstatg w potowie 2015 r. jest Zaktad Zagospodarowania Odpadéw Nowe —
Toniszewo - Kopaszyn zgodnie z wuchwatg nr VII/186/15 Sejmiku Wojewddztwa
Wielkopolskiego z dnia 25 maja 2015 roku w sprawie zmiany uchwaty Nr XXV/441/12
Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie wykonania
Planu gospodarki odpadami dla wojewodztwa wielkopolskiego na lata 2012-2017. Zmiana
uchwaty Nr XXV/441/12 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 27 sierpnia 2012 r. w
sprawie wykonania Planu gospodarki odpadami dla wojewodztwa wielkopolskiego na lata
2012-2017, dotyczy nadania Zaktadowi Zagospodarowania Odpadéow w m. Nowe —
Toniszewo — Kopaszyn, gm. Wagrowiec — statusu regionalnej instalacji przetwarzania
odpadéw komunalnych w regionie |, z uwagi na zakonczenie jej budowy. Przedsiewziecie,
ktérego beneficjentem jest Miedzygminne Sktadowisko Odpaddéw Komunalnych Sp. z 0.0. w
Wagrowcu, wsparte zostato ze Srodkow Wielkopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2007-2013 (WRPO 2007-2013). W ramach inwestycji gtownymi
budowanymi elementami s3:
e sortownia odpadéw komunalnych zmieszanych o przepustowosci do 30 000
Mg/a,
e linia sortownicza do doczyszczania selektywnie zbieranych surowcéw
wtornych,
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e kompostownia stabilizacji tlenowej w bioreaktorach wraz z placem
technologicznym,

e wiata dojrzewania kompostu,

e plac na przyjmowanie odpadéw budowlanych i ich ewentualne rozdrobnienie,

e plac do gromadzenia i demontazu odpadow wielkogabarytowych,

¢ nowa kwatera o powierzchni 2,4 ha stuzgca deponowaniu odpadow.
Po catkowitym zakohczeniu tej inwestycji rozwigzany zostanie problem unieszkodliwiania
odpaddéw generowanych przez ludnosé oraz podmioty publiczne z terenu obstugiwanego
przez ZZ0O. Docelowo ZZO obstugiwa¢ bedzie mieszkancow nastepujgcych gmin: M.
Wagrowiec, Gm. Wagrowiec, M. i Gm. Skoki, Gm. Mieleszyn, M. i Gm. Szamocin, M.
Chodziez, Gm. Chodziez, Gm. Budzyn, Gm. Damastawek, Gm. Margonin, M. i Gm. Gotanhcz,
Gm. Wapno, Gm. Ryczywdt, Gm. Miescisko, M. i Gm. Rogozno.

Wartos¢ ogoétem inwestycji: 57,8 min zt, w tym wartos¢ dofinansowania UE: 28,3 min zt.

V. ILOSCIOWE WSKAZNIKI MONITOROWANIA NOWEGO
SYSTEMU GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI
MIASTA | GMINY GOLANCZ - EFEKTYWNOSC NOWEGO
SYSTEMU

Gtéwnym celem wprowadzenia na terenie kraju rewolucji S$mieciowej jest
uszczelnienie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi poprzez objecie odbiorem
odpaddéw wszystkich nieruchomosci zamieszkatych (fakultatywnie niezamieszkatych),
a takze prawidtowe postepowanie z odebranymi odpadami komunalnymi poprzez ich
zagospodarowanie w RIPOK (ograniczenie sktadowania odpadéw).

Monitorowanie efektywnosci wprowadzanej gospodarki odpadami komunalnymi
powinno odbywac sie poprzez wskazniki ilosciowe dotyczgce:

— odebranych odpadéw komunalnych po 01.07.2013 r. i przed tg data,

— udziatu zmieszanych odpadéw komunalnych w ogdinej ilosci odebranych odpadéw,

— liczby (réznorodnosci) rodzajow odpadéw komunalnych odbieranych od wtascicieli
nieruchomosci,

— poziomu ograniczenia sktadowania bioodpadéw oraz poziomu recyklingu

I przygotowania do ponownego uzycia.

5.1. WSKAZNIKI MONITOROWANIA NOWEGO SYSTEMU
GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI

W 2015r. z terenu Miasta i Gminy Gofancz odebrano 2 164,60 Mg odpadéw
komunalnych i byto to wiecej o 80,78 Mg w poréwnaniu do roku 2014 r., w ktérym odebrano
2 083,82 Mg odpadow komunalnych.

Wieksze ilosci odebranych odpaddéw Swiadczg o lepszej organizacji i szczelnosci
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Aczkolwiek wskutek prowadzenia
kampanii informacyjnych oraz rozpowszechniania sie wiedzy i zachowan proekologicznych,
tgczna ilos¢ odbieranych odpadéw komunalnych moze zmniejsza¢ sie i $wiadczyé¢ to bedzie
o0 podnoszeniu sie swiadomosci ekologicznej mieszkancow gminy. Jednak dotyczyé to
bedzie kolejnych lat po wprowadzeniu nowego systemu gospodarowania odpadami.

Udziat zmieszanych odpadéw komunalnych w ogélnej ilosci odebranych odpadéw
systematycznie spada, jednak w dalszym ciggu jest on na zbyt wysokim poziomie. W 2015 r.
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88,6 % o0golnej ilosci odebranych odpaddéw komunalnych stanowity zmieszane odpady
komunalne. W prawidtowo rozwijajgcej sie gospodarce odpadami komunalnymi udziat
zmieszanych odpaddéw komunalnych w strukturze odebranych odpaddéw komunalnych
powinien stopniowo maleg.

Tabela 1. llos¢ odebranych odpadéw komunalnych z terenu gminy w latach 2013, 2014

i 2015
llos¢ llosé llos¢
Kod Rodzai odpadu odebranych odebranych odebranych
odpadu | odp odpadéw [Mg] | odpadéw [Mg] | odpadéw [Mg]
w 2013 r. w 2014 r. w 2015 r.
20 03 01 | zmieszane odpady komunalne 1 560,59 1849,74 1918,68
1501 01 | opakowania z papieru i tektury 10,89 571 3,6
1501 02 opakowania z tworzyw 38,36 59,70 71,33
sztucznych
1501 07 opakowania ze szkfa 75,93 102,73 87,99
2001 32 leki inne niz wymienione w 20 0.09 0.00 0.1
0131
20 02 01 | odpady ulegajgce biodegradacii 19,52 61,04 71,32
20 03 07 odpady wielkogabarytowe 1,51 4,6 6,9
16 01 03 zuzyte opony 0,23 0,00 0,1
zuzyte urzadzenia inne niz
16 02 14 | wymienione w 16 02 09 do 16 0,90 0,30 0,31
0213
Odpady betonu oraz gruz
170101 betonowy z rozbiérek i 0 0 0,2
remontow
170102 Gruz ceglany 0 0 2,46
tacznie 1 708,02 2083,82 2164,60

Zrédto: opracowania wlasne

Tabela 2. Udziat zmieszanych odpadéw komunalnych w ogdlnej liczbie odebranych

odpadéw komunalnych
2013r. 2014 r. 2015r.
91,4 % 88,8 % 88,6 %
Zrédfo: opracowania wiasne
Podsumowujgc, jednymi z najwazniejszych i najprostszymi w interpretaciji

| zastosowaniu wskaznikami monitorowania nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi sa:
- taczna ilos¢ odebranych odpadow komunalnych,
— udziat zmieszanych odpadéw komunalnych w ogdinej ilosci odebranych odpadow
komunalnych,
— iloé¢ poszczegolnych rodzajow odbieranych odpaddéw komunalnych.

taczna ilos¢ odebranych odpadéw komunalnych:

W latach przed wprowadzeniem systemu ilos¢ odebranych odpadéw komunalnych
charakteryzuje sie statym poziomem lub niewielkim wzrostem. Wzrost nastgpit w 2013 r.
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bezposrednio po wejsciu w zycie nowego systemu i wzrasta z roku na rok. Wzrost ten
zwigzany jest z tym, iz wytwoércy odpadéw za jednostkowg cene mogg oddac o wiele wiecej
odpadéw bez ponoszenia dodatkowych kosztow. Wczesniej wiele odpaddéw nie bylo
odbieranych od mieszkancow ze wzgledu na dodatkowy koszt ich usuniecia. W kolejnych
latach ilos¢ odbieranych odpadéw bedzie utrzymywac sie na statym poziomie, aby w koncu
nieznacznie z roku na rok stopniowo spada¢. Duzy wplyw na stopniowy spadek
wytwarzanych odpadéw komunalnych bedg miaty edukacja ekologiczna oraz proekologiczne
zachowania konsumentow.

Udziat zmieszanych odpadow komunalnych w ogodlnej ilosci odebranych odpadow
komunalnych (linia niebieska na wykresie):

Okres przed wprowadzeniem ,rewolucji Smieciowej” odznacza sie bardzo wysokim
udziatem zmieszanych odpadéw komunalnych (efekt niskiej sSwiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa oraz braku dziatan ze strony samorzadow i rzadu). Po 01.07.2013 r. udziat
ten zmniejszyt sie wskutek kampanii informacyjnych na temat segregacji odpaddéw oraz
wprowadzenia selektywnego gromadzenia odpaddéw na terenie gminy. W kolejnych latach
udziat zmieszanych odpadéw komunalnych stopniowo maleje. Zwigzane to jest
z zaadaptowaniem przez mieszkancédw nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi oraz jego udoskonalaniem (rozwojem).

llos¢€ poszczegdlnych rodzajéw odbieranych odpadéw komunalnych:

W starym systemie gospodarowania odpadami komunalnymi odbierano niewielkg
ilos¢ poszczegdlnych wyselekcjonowanych rodzajow odpadow komunalnych. W 2013r.
nastgpit znaczny wzrost tego wskaznika, zwigzany z wprowadzeniem nowego systemu
gospodarowania odpadami. Nowy system wprowadza obowigzek selektywnego zbierania
kolejnych rodzajow odpadéw komunalnych, a takze obowigzek osiggniecia wymaganych
poziomdéw ekologicznych. W latach kolejnych wskutek dalszego rozwoju systemu liczba
rodzajéw odbieranych odpadéw rosnie ponad obligatoryjne rodzaje wskazane w ustawie.
Nastepnie liczba rodzajow odbieranych odpadéw powinna ksztattowa¢ sie na stalym
poziomie (liczba rodzajéw odpadow jest ograniczona).

5.2. OSIAGNIETE PRZEZ MIASTO | GMINE GOLANCZ POZIOMY
EKOLOGICZNE W 2013 R — ROCZNE SPRAWOZDANIE Z REALIZACJI
ZADAN Z ZAKRESU GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI

W niniejszym rozdziale przedstawione zostaty dane, obliczenia oraz wytyczne, jak
oblicza¢ osiggniete przez gmine poziomy:
— ograniczenia masy odpadow  komunalnych  ulegajgcych  biodegradaciji
przekazywanych do sktadowania,
— recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
niektorych frakcji odpadéw komunalnych.

Osiagniety poziom _ograniczenia _masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradaciji przekazywanych do sktadowania w 2015 r.
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Wedtug kwartalnych sprawozdan podmiotow odbierajgcych odpady komunalne
w 2015r. z terenu gminy odebrano 1 918,68 Mg zmieszanych odpadow komunalnych.
Przetworzeniu poddano 1 493,9 Mg tych odpaddéw, natomiast bezposrednio do skladowania
trafito 424,78 Mg. Nalezy pamietac, iz ilos¢ zmieszanych odpaddéw komunalnych jaka
bezposrednio poddano sktadowaniu bedzie wliczana do masy odpadow ulegajgcych
biodegradacji przekazanych do sktadowania, w zwigzku z tym wplynie negatywnie na
osiggniety przez gmine poziom.

Tabela 3. Sposoéb postepowania ze zmieszanymi odpadami komunalnymi odebranymi
z ternu Miasta i Gminy Gofaricz w 2015 .

Obszar z ktérego Masa odebranych Masa odpadoéw Masa odpadéw o kodzie
odebrano odpady odpadéw o kodzie 0 kodzie 20 03 01 | 20 03 01 poddanych innym
o kodzie 20 03 01 20 03 01[Mg] poddanych niz sktadowanie procesom
9 sktadowaniu [Mg] przetwarzania [Mg]
Odebranych 1097,5 240,0 857,5
z obszaréw miejskich
Odebranych 821,08 184,78 636,4
Z obszaréw wiejskich
tacznie gmina 1918,68 424,78 1493,9

Zrédfo: opracowanie wlasne

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz w pierwszej potowie 2015 r. cze$¢ zmieszanych
odpadéw komunalnych odebranych z terenu gminy zostato poddanych sktadowaniu
poniewaz w | Regionie Gospodarki Odpadami w 2013 r. nie funkcjonowaty Regionalne
Instalacje Przetwarzania Odpadéw Komunalnych w zakresie mechaniczno - biologicznego
przetwarzania odpaddéw komunalnych. Podmiot ALTVATER Pita odebrane zmieszane
odpady komunalne zagospodarowywat w zarzadzanej przez siebie sortowni odpadow
komunalnych w miejscowosci Ktoda, natomiast Remondis Sanitech zmieszane odpady
komunalne przekazywat do skfadowania do Miedzygminnego Sktadowiska Odpadow w
Wagrowcu. Uruchomienie w drugiej potowie 2015 r. Zaktadu Zagospodarowania Odpadow
Nowe — Toniszewo - Kopaszyn, w ktérym przetwarzane sg zmieszane odpady komunalne
odebrane z terenu Miasta i Gminy Gotancz, spowodowato iz zadne ilosci odebranych
zmieszanych odpadéw komunalnych nie sg bezposrednio sktadowane, co pozwolito
osiggng¢ znacznie korzystniejsze poziomy ograniczenia masy odpaddw komunalnych
przekazanych do sktadowania.

Sposéb obliczania poziomu ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania w roku rozliczeniowym (2015 r.)

1. Mase odpaddéw ulegajgcych biodegradacji wytworzong w 1995 r. oblicza sie na
podstawie wzoru:

OUBjg95s = 0,155 x Lm + 0,047 x Lw [Mg]
gdzie:
OUB; 495 — masa odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji wytworzonych w 1995 r. [Mg]
Lm — liczba mieszkancéw miasta w 1995 r. na obszarze gminy wedtug danych GUS
Lw — liczba mieszkancow wsi w 1995 r. na obszarze gminy wedtug danych GUS
0,155 Mg — ilos¢ bioodpadéw wytworzona przez 1 mieszkarnca miasta w 1995 r.
0,047 Mg — ilo$¢ bioodpadoéw wytworzona przez 1 mieszkanca wsi w 1995 r.
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W przypadku Miasta i Gminy Gotahcz OUB1g95 WyNnosi:

0,155 x 3 416 (liczba mieszkancéw miasta wg faktycznego miejsca zamieszkania stan na
31.12.1995r.) + 0,047 Mg x 5219 (liczba mieszkancéw obszaru wiejskiego gminy wg
faktycznego miejsca zamieszkania stan na 31.12.1995r.) = 774,773 Mg

OUB g5 dla Miasta i Gminy Gotancz wynosi 774,773 Mg. Wartos¢ ta przy wyliczaniu
osiggnietego poziomu dla kolejnych lat bedzie taka sama.

2. Masa odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradaciji dozwolona do skfadowania
w roku rozliczeniowym nalezy oblicza¢ wedtug wzoru:

OUBy = 2UB1995 x Pr

[Mg]

gdzie:

OUBR — masa odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradaciji dozwolona do sktadowania
w roku rozliczeniowym [Mg];

OUB; 995 — masa odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji wytworzonych w 1995 r.
[Mg];

P, — poziom ograniczania masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradaciji
przekazywanych do sktadowania dla danego roku rozliczeniowego [%] (dla 2013 r. poziom
ten wynosi 50 %).

W przypadku Miasta i Gminy Gotarncz OUBR wynosi:

0
OUBR = 774,77311\(/)169 x50 %

= 387,387 Mg

W 2013 r. z terenu Miasta i Gminy Gofancz mogto by¢ skladowane maksymalnie
387,387 Mg odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradaciji.

3. Masa odpadow ulegajgcych biodegradacji zebranych ze strumienia odpadéw
komunalnych z obszaru danej gminy w roku rozliczeniowym, przekazanych do
skfadowania, oblicza sie wedtug wzoru:

Mougr = (Myr X Uy) + (Mwr X Uy) + (Msg X Us) + (Mgr X 0,52) [Mg]
gdzie:
Mousr — masa odpadow ulegajacych biodegradacji zebranych ze strumienia odpadow
komunalnych z obszaru danej gminy w roku rozliczeniowym, przekazanych do sktadowania
[Mg];
Mwr — masa zmieszanych odpadéw komunalnych o kodzie 20 03 01 zebranych na obszarze
miast w roku rozliczeniowym, przekazanych do skfadowania [Mq];
Mwr — masa zmieszanych odpadow komunalnych o kodzie 20 03 01 zebranych na obszarze
wsi w roku rozliczeniowym, przekazanych do sktadowania [Mg];
Uy — udzial odpaddéw ulegajgcych biodegradacji w masie zmieszanych odpadéw
komunalnych dla miast wynoszacy 0,57;
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Uy — udziat odpaddéw ulegajgcych biodegradacji w masie zmieszanych odpadéw
komunalnych dla wsi wynoszgcy 0,48;

Msg — masa selektywnie zebranych odpaddéw ulegajgcych biodegradacji ze strumienia
odpaddéw komunalnych z obszaru danej gminy w roku rozliczeniowym, przekazanych do
sktadowania;

Us — udziat odpaddéw ulegajgcych biodegradacji w masie selektywnie zebranych odpadéw
ulegajgcych biodegradacji ze strumienia odpadéw komunalnych wynoszacy dla
poszczegolnych rodzajow odpaddéw wedtug kodu:

- 200101-1,00;
- 200108 -1,00;
- 200110-0,50;
- 200111-0,50;
- 2001 25-1,00;
- 2001 38-0,50;
- 200201 -1,00;
- 200302 -1,00;
- 150101 -1,00;
- 150103 -1,00;

— ex 1501 09 z wtdkien naturalnych — 0,50;
— ex 15 01 06 w czesci zawierajgcej papier, tekture, drewno i tekstylia z widkien
naturalnych — 0,50;

Mgr — masa odpadoéw powstatych po mechaniczno-biologicznym przetworzeniu zmieszanych
odpadéw komunalnych o kodzie 19 12 12 niespetniajgcych wymagan rozporzadzenia
Ministra Srodowiska wydanego na podstawie art. 14 ust. 10 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243, ze zm.), przekazanych do
sktadowania;
0,52 — s$redni udziat odpaddéw ulegajgcych biodegradacji w masie odpaddéw powstatych po
mechaniczno-biologicznym przetworzeniu zmieszanych odpadéw komunalnych o kodzie
19 12 12 niespetniajgcych wymagan rozporzadzenia Ministra Srodowiska wydanego na
podstawie art. 14 ust. 10 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach.

W przypadku Miasta i Gminy Gotahcz Moygr WYNOSi:
Mougr = 240 Mg x 0,57 + 184,78 Mg x 0,48 = 225,51 Mg

W 2015 r. z terenu Gminy Gotfancz do sktadowania przekazano 225,51 Mg odpadéw
komunalnych ulegajgcych biodegradacji.

W 2015r. nie bylo selektywnie odebranych odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradacji (Msgr), ktére bezposrednio sktadowano na sktadowiskach odpadéw. Wszystkie
selektywnie zebrane odpady ulegajgce biodegradacji zostaty poddane procesom odzysku.

Natomiast 240 Mg ze zmieszanych odpadow komunalnych odebranych z miasta oraz
184,78 Mg z obszaru wiejskiego trafito do sktadowania. Pozostata ilos¢ odebranych z terenu
gminy zmieszanych odpadéw komunalnych (1 493,9 Mg) zostata poddana procesom
przetwarzania.
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4, Osiggany w roku rozliczeniowym poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazanych do sktadowania (Tgr) oblicza sie wediug
WZzoru:

MOUBR x 100
TR = 9
OUB1995

gdzie:

Tr — osiggany w roku rozliczeniowym poziom ograniczenia masy odpadoéw komunalnych
ulegajgcych biodegradaciji przekazanych do sktadowania [%];

Mousr — masa odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji zebranych z obszaru danej
gminy w roku rozliczeniowym, przekazanych do sktadowania [Mg];

OUB 995 — masa odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji wytworzonych w 1995 r.
[Mg].

Jezeli Tgr = Pr albo Tr < Pr — poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania w roku rozliczeniowym zostat osiggniety,
gdzie:

Pr — poziom ograniczania masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania, jaki gmina musi osiggng¢ w danym roku.

W przypadku Miasta i Gminy Gotahcz Tg wynosi:

225,51 Mgx 100
Tr= = 29,11 %
774,773 Mg

Miasto i Gmina Gofancz w 2015r. osiggneta 29,1 % poziom ograniczenia
skladowania masy odpadoéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania. Wymagany dla 2015 r. poziom ograniczenia skladowania bioodpadéow mégt
wynosi¢ nie wiecej niz 50 %, w zwigzku z tym Gmina Gotancz osiggneta wymagany poziom .

Osiagniety w 2015 r. poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla

Poziomy recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta oblicza sie na podstawie wzoru:

Mrpmts
Ppmts =—————x100 %

Mwpmts
gdzie:
Ppmts — poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta, wyrazony w %,
Mmpmts — tgczna masa odpadow papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkta poddanych
recyklingowi i przygotowanych do ponownego uzycia, pochodzgcych ze strumienia odpadéw
komunalnych z gospodarstw domowych oraz od innych wytwércow odpadow komunalnych,
wyrazona w Mg,
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Mwpmts — faczna masa wytworzonych odpadow papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkta
pochodzgcych ze strumienia odpadéw komunalnych z gospodarstw domowych oraz od
innych wytwoércow odpaddéw komunalnych, wyrazona w Mg.

Wytyczne do obliczania poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta:

1. Przy obliczaniu Mypmts nalezy bra¢ pod uwage nastepujgce odpady:
— 1501 01 - opakowania z papieru i tektury,
— 1501 02 - opakowania z tworzyw sztucznych,
— 1501 04 - opakowania z metali,
— 1501 06 - zmieszane odpady opakowaniowe,
— 1501 07 - opakowania ze szkia,
— 2001 01 — papier i tektura,
— 2001 02 — szkio,
— 2001 39 - tworzywa sztuczne,
— 2001 40 - metale.

W 2015 r. Mipmts dla Miasta i Gminy Gotancz wynidst 162,92 Mg. Na liczbe tg ztozyty
sie nastepujace ilosci odpadow poddanych recyklingowi:
— 71,33 Mg odpaddéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych,
— 87,99 Mg odpaddéw opakowaniowych ze szkita,
— 3,6 Mg odpaddéw opakowaniowych z papieru i tektury.

2. Obliczanie Mypmts:

taczng mase wytworzonych odpaddw papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkta
pochodzgcych ze strumienia odpadéw komunalnych z gospodarstw domowych oraz od
innych wytwércow odpaddéw komunalnych oblicza sie na podstawie wzoru:

Mwpmts = Lm x Mwgus * Umpmts

gdzie:
Lm — liczba mieszkancow gminy,
Mwgus — masa wytworzonych odpadéw komunalnych przez jednego mieszkanca na terenie
wojewodztwa (zgodnie z aktualnymi danymi publikowanymi przez Gtéwny Urzad
Statystyczny),
Umpmts — udziat tgczny odpadow papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta w sktadzie
morfologicznym odpadéw komunalnych (na podstawie aktualnego Krajowego planu
gospodarki odpadami)

W przypadku Miasta i Gminy Gotancz przy wyliczaniu Mypmts wykorzystano nastgpujace
zatozenia:

Umpmts — poniewaz Miasto i Gmina Gofancz jest gming miejsko-wiejskg, nalezy wykorzystac
w obliczeniach zaréwno tgczny udziat odpadéw papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkia
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w sktadzie morfologicznym odpadow komunalnych dla matych miast jak dla i obszarow
wiejskich.

Wedtug Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 2014 dla miast o liczbie ludnosci ponizej
50 tys. udziat ten wynosi 32,40 %, natomiast dla terenéw wiejskich 27,70 %.

Tabela 4. Udziat procentowy odpadow papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta w
skiadzie morfologicznym odpadéw komunalnych

Mate miasta (<50 tys. mieszk.) Tereny wiejskie
papier 9,70 % papier 5,00 %
metal 1,50 % metal 2,40 %
tworzywa sztuczne 11,00 % tworzywa sztuczne 10,30 %
szkio 10,20 % szkio 10,00 %
taczny udziat 32,40 % taczny udziat 27,70 %

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie KPGO 2014

Lm — liczba mieszkancéw miasta Gotahcz — 3 397, liczba mieszkancéw obszaru wiejskiego
gminy — 5122 (wg faktycznego miejsca zamieszkania, stan na 31.12.2014 r. wg danych
GUS-Bank Danych Lokalnych)

Mwgus - masa wytworzonych odpaddéw komunalnych przez jednego mieszkanca na terenie
wojewddztwa wielkopolskiego wynosi 0,301 Mg.

Mwpmts dla Miasta i Gminy Gofancz wynosi:

Muwpmts = (3 397 x 32,4 % + 5 122 x 27,7 %) x 0,301 Mg = 758,346 Mg

Osiagniety przez Miasto i Gmine Gotancz poziom recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta (Ppmts) wynosi:

162,92 Mg
Ppmts = ——————— x 100% = 21,5 %
758,346 Mg

Miasto i Gmina Gotancz w 2015r. osiggneta 21,5% poziom recyklingu
I przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta.
Wymagany rozporzadzeniem poziom wynosit 216 %, a wiec zostat przez Miasto i Gmine
Gotancz osiggniety.

Decydujacy wptyw na osiggniecie wymaganego poziomu miato to, iz wszystkie
selektywnie odebrane z terenu gminy odpady szkta, tworzyw sztucznych oraz papieru
I tektury zostaty poddane recyklingowi.

VI. WNIOSKI | ZALECENIA DLA MIASTA | GMINY GOLANCZ

6.1. ZALECENIE DOTYCZACE SELEKTYWNEGO ZBIERANIA ODPADOW
KOMUNALNYCH — OBOWIAZEK NIE WYBOR
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Prawie wszystkie samorzady w kraju (w tym Miasto i Gmina Gotancz) umiescity
w deklaracjach o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi pytanie badz
oswiadczenie, dajgce mozliwosé wypetniajgcemu deklaracje, dokonania wyboru czy odpady
beda zbierane w sposdb selektywny czy tez nie.

Tymczasem w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta
i Gminy Gotancz zamieszczone zostaty nastepujgce zapisy nakazujgce mieszkaricom gminy
selektywne zbieranie odpadéw komunalnych:

,Rozdziat 2

Wymagania w zakresie utrzymania czystosci i porzgdku na terenie nieruchomos$ci

§ 4 pkt. 6 Wtasciciele nieruchomo$ci zapewniajg utrzymanie czysto$ci i porzadku na terenie
nieruchomosci poprzez prowadzenie selektywnego zbierania i przekazywania przedsiebiorcy
odpadow komunalnych w sposob opisany w niniejszym Regulaminie.

§ 5 Ustala sie nastepujgce zasady w zakresie prowadzenia selektywnego zbierania
i odbierania odpaddéw:

pkt. 3 prowadzenie selektywnego zbierania nastepujgcych frakcji odpaddéw komunalnych:
papieru i tektury, metalu, tworzyw sztucznych, odpadow wielomateriatowych oraz szkfa jest
obowigzkowe we wszystkich rodzajach zabudowy.”

Umozliwienie mieszkancom w deklaracjach dokonania wyboru, iz odpady nie bedag
przez nich zbierane w sposob selektywny przeczy gtoéwnej idei nowego systemu czyli
ustanowieniu selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych. Gminy zobowigzane sa
przeciez wywigza¢ sie z rygorystycznych pozioméw odzysku. Ponadto, jak wskazano
powyzej, Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy Gotancz
natozyt na mieszkancow obowigzek selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
W przypadku, gdy mieszkaniec w deklaracji odwiadczy brak prowadzenia selektywnej zbiorki
odpaddw, przyzna sie tym samym do tamania zapiséw regulaminu.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
Gminy ustanawiajg selektywne zbieranie odpadéw komunalnych obejmujace co najmnigj
nastepujgce frakcje odpadow: papieru, metalu, tworzywa sztucznego, szkta i opakowan
wielomateriatowych oraz odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji, w tym odpadow
opakowaniowych ulegajacych biodegradacji. Ponadto zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy,
regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
dotyczgce wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzgdku na terenie nieruchomosci
obejmujgcych prowadzenie we wskazanym selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych.

W wyniku analizy art. 3 ust. 2 pkt 5 oraz art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy nalezy uznag, iz
w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku nalezy ustanowiC selektywng zbidrke
odpaddéw komunalnych. Jednoczesnie zgodnie z art. 10 ust. 2 i 2a ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, kto nie wykonuje obowigzkéw wymienionych w art. 5 ust. 1
ustawy oraz obowigzkow okreslonych w regulaminie podlega karze grzywny.

Nalezy przypomnie¢, iz zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach witasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku
przez pozbywanie sie zebranych na terenie nieruchomosci odpaddéw komunalnych oraz
nieczystosci ciektych w sposdb zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrebnymi.

Wobec powyzszego, analizujgc zapisy regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Miasta i Gminy Gofancz (§ 4, § 5) nalezy uznad¢, iz selektywna zbiérka odpaddéw
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komunalnych jest obowigzkowa, a jej nie wykonanie jest wykroczeniem z art. 10 ust. 2a
ustawy.

W  zwigzku z powyzszymi zapisami z deklaracji o wysokosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nalezy usungé oswiadczenie o sposobie
gromadzenia odpadéw komunalnych i przyjgé, iz selektywne zbieranie odpaddéw jest
obowigzkiem kazdego mieszkanca.

6.2. ZALECENIE POBIERANIA OPLAT ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI
KOMUNALNYMI W DRODZE INKASA

Pobieranie optaty w drodze inkasa moze byC korzystne dla Miasta i Gminy Gotfancz
(szczegodlnie dla mieszkancow obszaru wiejskiego), poniewaz utatwi mieszkancom sktadanie
optat (gtéwnie starszym osobom), co pozwoli na lepszg organizacje i dostosowanie nowego
systemu do potrzeb mieszkancow. Wprowadzenie inkasa powinno wptyng¢ korzystnie na
skutecznosc¢ poboru optaty przez gmine, a wiec bedg uzyskiwane wieksze zyski z tego tytutu.

Proponuje sie wyznaczy¢ jako inkasentéw sottyséw. Podejmujgc uchwate
wyznaczajgcg sottysa na inkasenta, Rada musi w niej okresli¢ kto bedzie inkasentem i za
jakie wynagrodzenie. Musi takze uzyska¢ zgode danego sottysa na pobieranie przez niego
podatkéw w formie inkasa. W praktyce do petnienia funkcji inkasenta wyznacza sie zwykle
osoby, ktére z racji wykonywania innych zadan majg fatwy kontakt z podatnikami — osobg
takg jest wkasnie sottys. Wynagrodzenie za inkaso okreslone jako prowizja zostaje wyrazone
procentowo w uchwale rady. Jego wysokosé powinna by¢ dostosowana do obowigzkow
inkasenta. W uchwale rada ustala wysokosé¢ wynagrodzenia od zebranych podatkéw.
Inkasent nie moze sam sobie pobra¢ prowizji, musi wptaci¢ catos¢ zebranych podatkow
wiasciwemu organowi w wymaganym terminie. Dopiero potem odbiera od gminy nalezng mu
prowizje. Jej wysokos$¢ zalezy od woli Rady Miasta i Gminy. Najczesciej jest to kilkka — do
kilkunastu procent od sumy zebranych podatkow. Jesli w sktad gminy wchodzg sotectwa
0 bardzo zréznicowanej powierzchni i liczbie mieszkancéw, to Rada moze to uwzglednic
réznicujgc wedtug przyjetej zasady wysokos¢ prowizji.

W wyniku podjecia przez Rade Miasta i Gminy uchwaty wyznaczajgcej na inkasentow
sottysow zawigzuje sie stosunek administracyjno-prawny miedzy tymi softysami, a gmina.
Niepotrzebne jest wiec w tym zakresie zawieranie Zadnej dodatkowej umowy zlecenia, albo
umowy o dzieto.

Ponizej przedstawiono wzér uchwaty w sprawie poboru optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow. Zapisy zawarte
w uchwale nie sg ostateczne nalezy je zweryfikowaé i dostosowa¢ do swoich wymagan
i koncepciji realizacji gminnej gospodarki odpadami komunalnymi.

6.3. ZALECENIE PODJECIA UCHWALY W SPRAWIE DODATKOWYCH USLUG

Zgodnie z art. 6r ust. 4 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach Rada
Miasta i Gminy moze okresli¢, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego,
rodzaje dodatkowych ustug swiadczonych przez gmine w zakresie odbierania odpaddéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw oraz wysokos¢
cen za te ustugi. Ustawodawca nie sprecyzowat, jakich konkretnie dodatkowych ustugi
dotyczy¢ moze uchwala. Jednakze przedmiotem tej fakultatywnej uchwaty sg ustugi
dodatkowe, czyli ustugi wykraczajgce ponad standardowe ustugi swiadczone przez gmine,
o ktérych mowa w uchwale w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug
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w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od witascicieli nieruchomo&ci
i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong opfate.

Wiasciciel nieruchomosci, aby mogt skorzysta¢ z dodatkowych ustug, ktére gmina
oferuje na swoim terenie, musi zgtosi¢ gminie takg chec. Tak wiec samo podjecie niniejszej
uchwaly nie powoduje automatycznie przeniesienia danych obowigzkoéw na gmine. Zalezy to
od wyboru dodatkowych ustug przez zainteresowanych mieszkancow gminy.

W uchwale wskazuje sie, ze rada gminy okre$la w uchwale, o ktérej mowa w tym
przepisie, rodzaje dodatkowych ustug swiadczonych przez gmine w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow oraz
wysokos¢ cen za te ustugi. W takiej sytuacji koszty $wiadczenia dodatkowych ustug nie
mogg by¢ pokrywane w ramach optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Opfata
ta pokrywa bowiem koszty tylko tych ustug, ktére gmina z mocy samego prawa ma
obowigzek $wiadczy¢é na swoim terenie w ramach odbierania odpadéw komunalnych i ich
zagospodarowania.

W uchwale w sprawie rodzaju dodatkowych ustug swiadczonych przez gmine
w zakresie odbierania odpaddw komunalnych oraz wysokoéci cen za te ustugi mozna
réwniez ujg¢ inne dodatkowe, ptatne ustugi wykonywane przez gmine poza ustalong optatg
za gospodarowanie odpadami takie jak:

— odbieranie odpaddéw wielkogabarytowych, gruzu (na zgdanie, np. na telefon),
— odbieranie odpadéw bezposrednio od mieszkanca bez pojemnika lub dostatecznie
pustego pojemnika o okreslonej pojemnosci i jego poOzniejsze odebranie wraz

z odpadami.

6.4. ZALECENIE OGLOSZENIA NOWEGO REGULAMINU UTRZYMANIA
CZYSTOSCI | PORZADKU NA TERENIE MIASTA | GMINY GOLANCZ

Obecnie obowigzujgcy Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta
i Gminy Gotancz (Uchwata nr XXII/214/13 z dnia 31 stycznia 2013 r.) ulegat zmianom
spowodowanymi nastepujgcymi aktami prawnymi:
1. Rozstrzygnieciem nadzorczym nr KN-1.4131.1.117.2013.22 Wojewody Wielkopolskiego

z dnia 11 marca 2013 r.

W skutek niniejszego rozstrzygniecia orzeczono niewaznos¢ nastepujgcych fragmentéw

Regulaminu:

- §2pkt:4,5,11, 13, 14,17 i 30,

— § 4 pkt: 2 (w zakresie zwrotu: ,w terminie 6 miesiecy od dnia a) wejScia w zycie
Regulaminu, przy sieci istniejgcej, b) przekazania jej do eksploatacji, przy sieci nowo
wybudowanej”), 5, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 24, 25 (w zakresie zwrotu:
,dokonywanie corocznej wymiany piasku w piaskownicach zlokalizowanych na
terenach publicznie dostepnych”) oraz 26,

- §5pkt6i7,

- §7pkt:1,2,3,4,5,7,8,9, 10,

- §11,

— § 14 w zakresie zwrotu ,i gromadzenia nieczystosci ptynnych”,

— § 17 pkt 1 w zakresie zwrotu:, zamowienie musi by¢ zrealizowane w terminie 2 dni od
dnia ztozenia”,

- §20ust. 1,213,

- §21pkt:1,2,3,5i6,

29



Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi Gminy Gofarncz za 2015 r.

— § 23 w zakresie zwrotu ,ponoszg tez petng odpowiedzialnos¢ za zachowanie tych
zwierzat”,

— §24pkt4i6,

— § 25 w zakresie zwrotu ,i zwierzeta nieudomowione, utrzymywanych w charakterze
zwierzat domowych” oraz pkt 4,

- §27,

- §31,

- §32

- §33.

2. Uchwatg nr XXVII/258/13 Rady Miasta i Gminy Gotancz z dnia 28 czerwca 2013 r.
w sprawie zmiany Uchwaly nr XXIl/214/13 Rady Miasta i Gminy Gotancz z dnia
31 stycznia 2013 roku w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie
Miasta i Gminy Gotancz:

Wskutek podjecia niniejszej uchwaty uchylono nastepujgce fragmenty Regulaminu:

- §7 pkt. 6,

- §15ust. 2,

- §21pkt. 4.

3. Uchwatg nr XXX/284/13 Rady Miasta i Gminy Gotancz z dnia 26 listopada 2013 r.
w sprawie zmiany Uchwaty nr XXI1/214/13 Rady Miasta i Gminy Gotancz z 31 stycznia
2013 roku w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta
i Gminy Gofancz:

Wskutek podjecia niniejszego aktu prawnego do Regulaminu wprowadzono nastepujgce

zmiany:

§ 7 pkt 1 otrzymat nastepujgce brzmienie: ,spalania odpadow komunalnych na

terenie otwartym, w pojemnikach oraz w piecach nieprzeznaczonych do tego celu,

dopuszcza sie natomiast spalanie odpadow z drewna niezawierajgcego substancji
niebezpiecznych”;

— § 15 ust. 5 otrzymat nastepujace brzmienie: ,Na odpady budowlano-remontowe
i rozbiérkowe pochodzgce z remontéw i innych robét budowlanych wykonywanych we
wilasnym zakresie, na wykonanie ktorych nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia
na budowe, lub zgtoszenie zamiaru budowy Ilub wykonania robdét, wiasciciel
nieruchomos$ci bgdz dysponujgcy lokalem ma obowigzek odpowiednio wczesniej
zamowiC pojemnik u przedsiebiorcy na witasny koszt, a przedsiebiorca z kolei ma
obowigzek podstawi¢ go w terminie 48 godzin”;

— § 18 pkt 1 ppkt b otrzymat nastepujgce brzmienie: ,odpady zbierane selektywnie:
papier i tektura, metale, tworzywa sztuczne, odpady wielomateriatowe, szkto — co
najmniej raz w miesigcu’;

— § 18 pkt 1 ppkt c otrzymuje nastepujgce brzmienie: ,odpady ulegajgce biodegradacji
— raz na dwa tygodnie w okresie od 1 kwietnia do 30 listopada”;

— 8§19 pkt 1 ppkt b otrzymuje nastepujgce brzmienie: ,odpady zbierane selektywnie:
papier i tektura, metale, tworzywa sztuczne, odpady wielomateriatowe, szkto — co
najmniej raz w miesigcu”;

— § 19 pkt 1 ppkt ¢ otrzymuje nastepujgce brzmienie: ,odpady ulegajgce biodegradacii
— raz na dwa tygodnie w okresie od 1 kwietnia do 30 listopada”.
tacznie do Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy

Gotancz wprowadzono zmiany tresci lub usunieto zapisy dotyczgce az 19 paragrafow. Takze

z uwagi na liczne zmiany ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach kolejne
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paragrafy nalezy zmieni¢. W zwigzku z powyzszym zasadnym uchwalenie nowego
regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku w gminie.

6.5. ZALECENIA DOTYCZACE  PRZETARGU NA ODBIERANIE
| ZAGOSPODAROWANIE ODPADOW KOMUNALNYCH

Rozwigzaniem wartym przemyslenia jest rozpisanie przetargu na dluzszy okres
czasu. Zapobiegtoby to mozliwej zmianie firmy, a co sie z tym wigze wymiang pojemnikow
oraz problemami z odbiorem odpadéw od mieszkancow.

Vil. PODSUMOWANIE

Nowe zasady gospodarowania odpadami komunalnymi weszty w zycie na terenie
Polski z dniem 01.07.2013 r. Jest to efekt koniecznosci dostosowania krajowej gospodarki
odpadami komunalnymi do wymagan i wytycznych Unii Europejskiej, ktore majg
doprowadzi¢ do zwiekszenia swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa polskiego.

Najwazniejszymi zadaniami zwigzanymi z nowym systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi jest osiggniecie nastepujacych efektéw ekologicznych:

— redukgcji ilosci odpadéw ulegajgcych biodegradacji trafiajgcych na sktadowiska,
— zwiekszenia poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia takich
rodzajow odpaddw jak: szkto, tworzywa sztuczne, papier i tektura, metal.

Zaznaczy¢ trzeba, iz samorzady nie miaty tatwego zadania przy wdrazaniu nowych
zasad. Zwigzane to byto z niedoskonatoscig nowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach. Ustawa ta wsréd wielu srodowisk budzita kontrowersje i ciggle budzg
watpliwosci. W krétkim czasie samorzady musiaty kompletnie zmieni¢ dotychczasowe
zasady gospodarowania odpadami komunalnymi, wymagato to wiedzy nie tylko z zakresu
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i ustawy o odpadach, ale takze
szerokiej wiedzy z zakresu ustawy prawo zamowien publicznych czy tez ordynacji
podatkowej.

W niniejszym dokumencie przedstawiono nowy system gospodarowania odpadami
komunalnymi z perspektywy pierwszych dwoch lat jego funkcjonowania. Opisano
szczegotowo zadania jakie Miasto i Gmina Gotancz podjeta w celu jego wdrozenia.
W opracowaniu przedstawiono réwniez proponowane rozwigzania dla Miasta i Gminy
Gofancz majgce na celu usprawnienie funkcjonowania gminnej gospodarki odpadami
komunalnymi.

Pamieta¢ nalezy, iz wprowadzenie przez Miasto i Gmine Gofancz nowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi stanowi dopiero pierwszy krok przy wdrazaniu
w petni sprawnej i zréwnowazonej gminnej gospodarki odpadami komunalnymi. Dalsze
prace nad rozwojem funkcjonowania i dostosowaniem systemu do specyfiki gminy bedg
wymagaty od urzednikow gminnych nie mniejszego zaangazowania i wiedzy niz dotychczas.
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— Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. 2013 poz. 1399 ze zm.),

— Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. 2013 poz. 21 ze zm.),

— Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa (Dz. U. 2012 poz. 749 ze
zm.),

- Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 maja 2012 r., w sprawie wzoréw
sprawozdan o odebranych odpadach komunalnych, odebranych nieczystosciach
ciektych oraz realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
(Dz. U. 2012 poz. 630),

— Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie poziomoéw
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia oraz odzysku innymi metodami
niektérych frakcji odpadéw komunalnych (Dz. U. 2012 poz. 645),

- Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 28 maja 2012 r. w sprawie poziomoéw
ograniczania masy  odpadow  komunalnych ulegajacych biodegradaciji
przekazywanych do sktadowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczenia
masy tych odpadéw (Dz. U. 2012 poz. 676),

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadoéw oraz uchylajgca niektore dyrektywy (tzw. dyrektywa ramowa
0 odpadach),

— Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania
odpadow (tzw. dyrektywa sktadowiskowa),

— Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2014 (KPGO 2014) wyznaczajgcy cele i zadania
na lata 2011 — 2014 i perspektywe na lata 2015 — 2022,

— Plan gospodarki odpadami dla Wojewddztwa Wielkopolskiego na lata 2012 — 2017,

— Inne dostepne strony internetowe, w tym:

— strona GUS - www.stat.gov.pl;
— strona Ministerstwa Srodowiska — www.mos.gov.pl;
— strona Rzagdowego Centrum Legislacji — www.rcl.gov.pl;
— strona Zwigzku Pracodawcow Gospodarki Odpadami — www.zpgo.pl;
— strona Urzedu Zamoéwien Publicznych — www.uzp.gov.pl.
Materiaty w posiadaniu Urzedu Miasta i Gminy Gofancz:

— Regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku;

— uchwaty dotyczgce nowego systemu gospodarowania odpadami;

— dokumenty i dane udostepnione w BIP Gminy Gofancz;

— ewidencje prowadzone przez Urzad Miasta i Gminy;

— roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi za 2013, 2014 i 2015 .

— kwartalne i potroczne sprawozdania podmiotow odbierajgcych odpady.

SPIS TABEL

Tabela 1. llos¢ odebranych odpaddéw komunalnych z terenu gminy w latach 2013, 2014 i 2015 ....... 19
Tabela 2. Udziat zmieszanych odpadéw komunalnych w ogdlnej liczbie odebranych odpadéw

0T 14 [0 g F=1 V7] o P 19
Tabela 3. Sposéb postepowania ze zmieszanymi odpadami komunalnymi odebranymi z ternu Miasta i
GMiNY GOIANCZ W 2075 I et e e e e e et e e e e e et e e e e e e neaaenanas 21
Tabela 4. Udziat procentowy odpaddw papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta w sktadzie

morfologicznym odpadow KOmuUNAINYCR.................uiiiiiii e aaas 26



