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Mazurkiewicz Cieszynski Mazuro

ADWOKACI | RADCOWIE PRAWNI | SPOLKA PARTNERSKA

Szczecin, dnia 20 kwietnia 2015r.

Miasto i Gmina Golancz
ul. dr. Piotra Kowalika 2
62-130 Gotancz

OPINIA PRAWNA
dotyczgca sposobu rozpatrzenia wniosku o uniewaznienie wyborow na
Soltysow oraz do Rad Soteckich w Gminie Gotancz

STAN FAKTYCINY:

Dnia 10 kwietnia 2015 r. do Przewodniczgcego Rady Miasta i Gminy Gotahcz
wptyngt wniosek Macieja Rzezniczaka o uniewaznienie wybordw na Sottysdéw
oraz do Rad Soteckich w Gminie Gotancz w 2015r.

Whnioskodawca podnidst trojakiego rodzaju zarzuty. Po pierwsze wskazat na
rozbieznosci w nazewnictwie organdw i wydawanych przez organy
rozstrzygniec, ktérym postuguje sie Statut Sotectwa przyjety Uchwatg Nr
V/24/91 Rady Miasta i Gminy Gotancz z dnia 19 czerwca 1991 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Sotectwa.

Po drugie, wnioskujgcy wskazat na ograniczenie jego prawa do gtosu
poprzez wyznaczenie wybordw w sotectwie Rybowo w dzieh roboczy.

Po trzecie, wnioskujgcy wskazat, ze niewystarczajgcy byt sposéb
poinformowania mieszkancoéw o wyborach w drodze kurendy.

PRZEKAZANE DOKUMENTY ZRODLOWE:
1) wniosek Macieja Rzezniczaka z dnia 8 kwietnia 2015r.,
2) uchwata Nr V/24/91 Rady Miasta i Gminy Gotancz z dnia 19 czerwca
1991 r. w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa.

PRZEDMIOT OPINII:
1) Kto jest wtasciwy do rozpatrzenia przedmiotowego wniosku?
2) Czy zarzuty sformutowane we wniosku sq zasadne?

AKTY PRAWNE BEDACE PODSTAWA WYDANIA OPINII PRAWNEJ:
- ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
p0z.594, poz. 645 oraz poz.1318, Dz. U. 22014 r. poz. 379 oraz poz. 1072)
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ANALIZA:

Igodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym organizacje i zakres
dziatania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrebnym statutem, po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami. Statut jednostki pomocniczej
okre$la w szczegolnoéci m. in. zasady i fryb wyboréw organdw jednostki
pomocniczej (art. 35 ust. 3 pkt 2 us.g.).

Uchwata nr V/24/91 Rady Miasta i Gminy Gotanczy z dnia 19 czerwca 1991 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa nie odnosi sie do mozliwosci i
sposobu zgtaszania protestow wyborczych odnoszgcych sie do wyborow
przeprowadzanych w sotectwach Miasta i Gminy Gotancz.

Brak regulacji nie oznacza jednakze, iz protesty takie nie mogqg byC
zgtaszane. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze konfrola przebiegu i wynikow
wyboréw do organéw jednostek pomocniczych moze by<¢ prowadzona przez
rady gminy, na podstawie ogdlnej normy kompetencyjnej, wynikajgcej z art.
18 i art. 35 ustawy o samorzgdzie gminnym (vide: wyrok NSA z dnia 05.02.2013
r., I OSK 3029/12 oraz z dnia 30.09.2008 r., Il SA/Wr 8/08).

Naczelny Sgd Administracyjny w pierwszym z przywotanych powyzej orzeczen
wskazat takze granice takiej kontroli okredlajgc, iz rada gminy posiada
uprawnienia do kontrolowania procedur wyborczych organdéw jednostek
pomochiczych i w ramach tej konfroli ma prawo rozstrzygac protesty
wyborcze oraz stwierdza¢ niewaznos¢ wadliwie (niezgodnie z prawem)
przeprowadzonych wyboréw. Jednak najdalej idgcy wynik kontroli, moze by¢
przez rade gminy zastosowany jedynie w przypadku, gdy przeprowadzone
bqgdz przedstawione przez protestujgcych dowody, wskazq niezbicie na fakt
naruszenia przepiséw ustaw. Rada nie mozie uniewaznic wyborow bez
dowiedzenia, e zostaty ztamane jasno wskazane przepisy prawa
powszechnie obowiqzujgcego okreslajgcego przestanki waznosci wyborow,
bowiem to prowadzitoby do naruszenia art. 2 Konstytucji RP ustanawiajgcego
zasade demokratycznego panstwa prawnego oraz jej art. 7 ustanawiajgcego
zasade dziatania wszelkich organdéw wtadzy publicznej na podstawie i w
granicach prawa, a takze do naruszenia art. 35 ust. 2 u.s.g., w tej czesci, w
jakim wybdr sottysa powierza mieszkaricom gminy (vide: wyrok NSA z dnia
05.02.2013 ., I OSK 3029/12). |

Odnoszgc sie do zarzutdw podnoszonych przez wnioskujgcego o
uniewaznienie wyboréw, wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z Uchwatqg nr V/24/91
Rady Miasta i Gminy Gotanczy z dnia 19 czerwca 1991 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Sotectwa organ wykonawczy okresla miejsce, dzien i
godzine zebrania wiejskiego (§ 23 ust. 1), o czym informowani sq mieszkancy
sotectwa, co najmniej na 7 dni przed wyznaczong datqg zebrania (§ 23 ust. 2).

W ocenie opiniujgcego organizacja wyboréw na Sottysow oraz do Rad
Soteckich w Gminie Gotahcz w 2015 r. nie uchybiata normom i standardom
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prawnokonstytucyjnym dotyczgcym zasad i trybu przeprowadzania wyboréw
organdw w demokratycznym panstwie prawa.

Przy ocenie przedstawionego stanu faktycznego nalezy mie¢ na uwadze, ze
sposdb powiadomienia mieszkahcodw poszczegdinych sotectw o wyborach w
drodze kurendy byt praktykowany od lat. Za naruszenie stanowigce
podstawe do uniewaznienia wyborédw nie mozna réwniez uznac zarzutu w
odniesieniu do terminu zorganizowania wyboréw. Zgodnie z Uchwatg nr
V/24/91 Rady Miasta i Gminy Gotanczy z dnia 19 czerwca 1991 r. jest to
bowiem kompetencja organu wykonawczego.

Podobnie, bez wptywu na przeprowadzone wybory, pozostaje fakt, ze w
Uchwale nr V/24/91 Rady Miasta i Gminy Gotahczy z dnia 19 czerwca 1991 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa nie zaktualizowano nazewnictwa
organdéw i wydawanych przez nich rozstrzygniec. Nie ma bowiem
watpliwosci, iz kompetencje przypisane w ww. Uchwale przystugujg organowi
wykonawczemu gminy, ktérym zgodnie z obecnie obowigzujgcym prawem
jest Burmistrz Miasta i Gminy Gotancz.

WNIOSKI. ROZSTRZYGNIECIE

W zwigzku z przedstawiong analizg wniosek powinien by¢ skierowany celem
jego rozpatrzenia do Rady Miasta i Gminy Gotancz, za$ jego rozpatrzenie w
strukturach wewnetrznych Rady moze by<& powierzone komisji rewizyjnej, z
uwagi na brzmienie art. 18a ust. 1, zgodnie z ktérym rada gminy kontroluje
dziatalnos¢ wadjta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek
pomochiczych gminy; w tym celu powotuje komisje rewizyjng. W odniesieniu
do zarzutdw w zakresie organizaciji i przeprowadzenia wyboréw w sotectwach
opiniujgcy hie zauwaza w przedstawionym stanie faktycznym uchybien, ktére
naruszatyby normy i standardy okresSlone przepisami prawa powszechnie
obowigzujgcymi.
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