Uchwata nr SO-0952/13/14/Pi/2011
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 30 listopada 2011 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej
Miasta i Gminy Golancz na 2012 rok.

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu nr 11/2009 z dnia 6 lipca 2009 r. w osobach:
Przewodniczaca Halina Kurjan,

Czlonkowie: Ryszard Auksztulewicz,
Janina Kotlinska,

dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 i art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. nr 55, poz. 577 ze zm.) o przedlozonym przez Burmistrza
Miasta 1 Gminy Golancz projekcie uchwaly budzetowej na 2012 r. wyraza opini¢ pozytywna z uwaga
w czesei I1 pkt 1 uzasadnienia.

UZASADNIENIE

Projekt budzetu na 2012 r. zostal przedtozony przez Burmistrza (zarzadzenie nr OA 0050.91.2011
z dnia 10 listopada 2011 r.) celem zaopiniowania.
Skfad Orzekajacy dokonat analizy i oceny przedtozonych materialow skladajacych sie na projekt budzetu
Gminy (tj. projekt uchwatly budzetowej wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi okreslonvmi
w uchwale nr XLII/398/10 z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwatly bu-
dzetowej) pod wzgledem merytorycznym, rachunkowo - formalnym i prawnym i ustalil, co nastepuje:

1. Projektowana kwota dochodow budzetu na rok 2012 ustalona zostala w wysokosci 24.152.000 zi, tj.
2,86 % planowanych dochoddéw na 2011 rok.
Zaplanowane dochody sklasyfikowane zostaly ze szczegdtowoscia do dziatow, rozdziatow i paragra-
fow (wg tresci zalacznika nr 1 do projektu uchwaly budzetowej), co odpowiada zapisom zawartym
w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej. Spelnia to wymog okreslony
przepisami art. 212 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 39 ust. 1 pkt 1 1 art. 235 ust 1 i ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej ufp.) (Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.).

2. W dochodach budzetu zaplanowano dotacje na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;j i
innych zadan zleconych ustawami, tj. na zadania biezace zlecone oraz pokazane zostaly dochody bu-
dzetu panstwa. Sa one zgodne z danymi dysponentow tych srodkow.

3. Kwota udzialu Gminy w podatku od osob fizycznych i kwota tacznej subwencji ogdlnej, w sklad
ktorej wechodzi czgsé oswiatowa, wyrownawcza i rownowazaca na 2012 r. sg zgodne z wielkosciami
wykazanymi w pismie Ministerstwa Finansow nr ST3/4820/17/2011 z dnia 7 paZzdziernika 2011 r.

4. W dochodach planowane sa dochody majatkowe Gminy tj. wplaty z tytulu odptatnego nabycia prawa
wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, srodki na dofinansowanie wiasnych
inwestycji gmin pozyskane z innych zrodel.

Planowane dochody spemiajg wymog art. 235 ust. 3 ufp. w zwiazku z art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z
dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. nr 80,
poz. 526 ze zm.).

5. Pozostale dochody wiasne, w tym z tytutlu podatkéw i optat lokalnych zaplanowano na poziomie
2011 r. z uwzglednieniem wzrostu o wskaznik inflacji oraz uchwalonych przez Rade stawek, co zo-
stalo wykazane w uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej i w ocenie Sktadu Orzekajacego da-
Je podstawg do planowania w ustalonych w projekcic wielkosciach.
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Planowane wydatki budzetu ustalone zostaly w kwocie 25.692.000 zi, co stanowi 98,24 % planu na
2011 r. Sa one wyzsze od planowanych dochodow o kwotg 1.540.000 z} — zaproponowany zostal de-
ficyt na rok budzetowy. Jako przychody zaplanowano:

- pozyczki i kredyty w lacznej kwocie 2.810.517 zI, w tym pozyczka na finansowanie zadan reali-
zowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci
1.815.894 zi, ‘

- przychody ze splat pozyczek i kredytow udzielonych ze Srodkéw publicznych w wysokosci
20.000 zt.

Jako rozchody budzetu zaplanowano:

- splate rat pozyczek i kredytéw w kwocie 1.290.517 z}, w tym pozyczek na finansowanie zadan
realizowanych z udzialem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci
161.770 zt.

Planowany deficyt w projekcie budzetu stanowi 6,38 % planowanych dochodow 2012 r.

Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych
- zatem spetniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ufp.

Wydatki budzetu zaprojektowane zostaly w szczegdtowosci do dziatdéw, rozdziatow i paragrafow (wg
tresci zatacznika nr 2 do projektu uchwaly budzetowej), co odpowiada zapisom zawartym w uchwale
o trybie prac nad projektem uchwaly budzetowej. Spelia to wymog okreslony przepisami art. 212
ust. 1 pkt 2 1 art. 236 ufp.

Okreslone zostaly wydatki z dotacji na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych ustawami Gminie w kwotach zgodnych z kwotami dotacji planowanymi przez dys-
ponentow tych srodkow. Spehnia to wymog okreslony przepisami art. 237 ust. 2 ufp.

Okreslone zostaly kwoty dotacji przekazywanych z budzetu Gminy dla jednostek sektora finansow

publicznych jak i spoza sektora finanséw publicznych z zachowaniem wymogoéw wynikajacych z art.
215 ufp.

Wyodrebnione zostaty dochody z tytutu:

a) wplywow z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, ktore zgodnie z
przepisami art. 18’ w zwiazku z art. 4' 'art. 11" ustawy z dnia26 pazdziernika 1982 r. o wychowa-
niu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 nr 70, poz. 473 ze zm.) oraz
art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2005 nr 179, poz.
1485 ze zm.) przeznaczone zostaly na realizacj¢ zadan okreslonych w gminnym programie profi-
laktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz narkomanii;

b) wplywdw z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska (art. 402 ust. 4-6 ustawy Prawo ochrony $ro-

dowiska), ktore na podstawie art. 403 ust. 2 ustawy zostaty przeznaczone na zadania z zakresu
ochrony $rodowiska.

Planowana kwota rezerwy ogolnej jest wyzsza niz 0,1% i nie przekracza 1 % planowanych wydatkéw
budzetu, co spelnia wymog art. 222 ust. 1 ufp. Zaplanowane sa rezerwy celowe, w tym rezerwa na re-
alizacje zadafh wlasnych Gminy z zakresu zarzadzania kryzysowego (art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym — Dz.U. nr 89, poz. 590 ze zm.) w wysokosci 0,60 %
wydatkow budzetu pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne
oraz wydatki na obshuge dlugu. Wartosé rezerw celowych lacznie nie przekracza 5 % planowanych
wydatkdw budzetu, co spetnia wymog art. 222 ust. 3 ufp.

Sktad Orzekajacy ustalit, ze w planowanych wydatkach budzetu wiasciwie zaplanowano sfinansowa-
nie obligatoryjnych zadan wlasnych, w tym w zakresie oswiaty, opieki spolecznej i zdrowia, utrzy-
mania i o$wietlenia ulic, placéw i drdg na terenie Gminy, oczyszczania miasta i wsi i utrzymania w
nich zieleni, z zakresu bezpieczenstwa i ochrony $rodowiska, kultury i sztuki, wptat na rzecz izby
rolniczej oraz wyodrebniono wydatki dla jednostek pomocniczych w ramach funduszu sofeckiego
zgodnie z wola Rady Miasta i Gminy wyrazona uchwata nr VI/30/11 z dnia 30 marca 2011 r.

Zakres upowaznien zawartych w projekcie uchwaty budzetowej w ocenie Skladu Orzekajacego spel-
nia wymogi ustawy o finansach publicznych i ustawy o samorzadzie gminnym.
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Realizujac dziatalno$¢ instruktazowa (art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunko-
wych) Sktad Orzekajacy informuje, Ze:

1. W dziale 600 rozdzial 60016 zaplanowane zostaly dochody w § 6298 — Srodki na dofinansowanie
wiasnych inwestycji gmin pozyskane z innych zrodet. 7 uzasadnienia do projektu uchwaty budzeto-
wej wynika, ze w dochodach zaplanowano wpltyw $rodkéw z tytutu pomocy finansowej na zadanie
realizowane w ramach dziatania objetego PROW. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze czwarta cyfre ,,-8”
paragrafu wg rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegdétowej kla-
syfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet za-
granicznych (Dz. U. nr 38, poz. 207 ze zm.) stosuje si¢ w przypadku finansowania programow i pro-
Jektow ze Srodkow roznych funduszy europejskich z wylaczeniem budzetu srodkéw europejskich; w
objasnieniach stanowi sig, ze symbol ten stosuje sie takze do dochodéw otrzymanych jako refundacja
wydatkow wczesdniej poniesionych. Natomiast wptyw $rodkéw europejskich na realizacje badz refun-
dacj¢ juz poniesionych wydatkéw w zwiazku z realizacja zadan w ramach programdw europejskich
dofinansowanych Srodkami europejskimi nalezy klasyfikowaé¢ w § 620 — Dotacje celowe w ramach
programow finansowanych z udzialem srodkow europejskich oraz $rodkéw, o ktorych jest mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5i 6 ufp.

2. W zal. nr 8 — Fundusz sotecki w 2012 r. dla solectwa Czerlin zaplanowano wydatki w rozdziale
01095 w paragrafach 4210 i 4300. Natomiast w zataczniku nr 2 projektu uchwaty budzetowej Gminy
takie paragrafy w rozdziale 01095 nie wystgpuja. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze podejmujac uchwale
budzetowa nalezy wyeliminowac tg rozbieznosé.

3. W podstawie prawnej projektu uchwaly wymieniony zostat art. 239 ufp., ktéry reguluje termin podje-
cia uchwaty budzetowej. Przepis ten nie dotyczy zawartosci uchwaly, a wiec nie powinien by¢ przy-
wolywany jako podstawa do jej podejmowania.

Wskazujac na powyzsze Skiad Orzekajacy postanowit, jak w sentenciji.

Pouczenie:

Od wuchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
T
Haltha Kurjan



