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Wstep

Rewitalizacja definiowana jest jako kompleksowy program remontéw, modernizacji
zabudowy i przestrzeni publicznych oraz rewaloryzacji zabytkow na wybranym obszarze,
najczesciej dawnej dzielnicy miasta w powigzaniu z rozwojem gospodarczym i spotecznym.
Rewitalizacja to potaczenie dziatah technicznych z programami ozywienia gospodarczego
i dziataniem na rzecz rozwigzania probleméw spotecznych, wystepujgcych na tych

obszarach.

Celem niniejszego opracowania, a nastepnie wdrozenia programu rewitalizacji jest
pobudzenie aktywnosci srodowisk lokalnych i stymulowanie wspétpracy na rzecz rozwoju
spoteczno - gospodarczego oraz przeciwdziatanie zjawiskom wykluczenia spotecznego
w zagrozonych patologiami obszarach Gniewkowa. Misjg programu rewitalizacji Gniewkowa
jest kompleksowa odnowa przestrzenna, gospodarcza i spoteczna wyznaczonego do

rewitalizacji obszaru miasta w granicach staréwki.

Przez lata rozwdj Gniewkowa w bardzo duzym stopniu uzalezniony byt od
Zlokalizowanych na terenie gminy zaktadow produkcyjnych, ktére byly gtdbwnym pracodawcg
i impulsem rozkwitu miasta. Przemiany ekonomiczne poczatku lat 90-tych doprowadzity do
ich prywatyzacji badz upadtosci. Wigze sie to z negatywnymi skutkami dla lokalnego rynku
pracy, tj. wysokim bezrobociem. W skali gminy oscyluje ono w okolicach 19%. Problem ten
niesie za sobg trudnosci spoteczne: znaczne osfabienie wiezi spotecznych, niski stopien
aktywnosci mieszkancow i ich identyfikowania sie z miastem, a takze - naturalny w pewnym
stopniu, odptyw najbardziej mobilnych i wyksztatconych mieszkancéw do wigkszych miast
i za granice. Skala problemu - techniczna, finansowa i spoteczna - jest na tyle duza, ze
konieczne jest opracowanie i wdrozenie zintegrowanego, spoteczno — gospodarczo —

przestrzennego programu rewitalizacji miasta.

Lokalny Program Rewitalizacji jest interdyscyplinarnym, kilkuletnim dokumentem
operacyjnym, stanowigcym forme zarzadzania przeksztatceniami obszaru staromiejskiego.
Wytyczeniu obszaru rewitalizacji przyswiecaty zréznicowane cele. Wzieto pod uwage
kilka istotnych kryteriow, do ktorych nalezaty :

- wysoki poziom ubdstwa,

- wysoka stopa diugotrwatego bezrobocia,
- niestabilne trendy demograficzne,

- niski poziom edukacji,

- wysoki poziom przestepczosci i wykroczen,



- niski wskaznik prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Powyzsze czynniki zadecydowaty, ze Programem objeto staromiejskg czes¢
Gniewkowa. Jest to obszar najbardziej zdegradowany zarowno pod wzgledem spotecznym,

gospodarczym, jak réwniez infrastrukturalnym.

Dla zapewnienia interdyscyplinarnosci dziatah rewitalizacyjnych wzieto pod uwage
cele, jakie dzieki nim majg zostal osiagniete. Na tej podstawie nalezy stwierdzi¢, ze
dziatania w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji winny sprowadzac¢ sie do:

— poprawy estetyki przestrzeni miejskich,

— porzadkowania ,starej tkanki® urbanistycznej poprzez odpowiednie
zagospodarowywanie pustych przestrzeni w harmonii z otoczeniem,

— rewaloryzacji obiektow o wartosci architektonicznej i znaczeniu historycznym,
znajdujacych sie na rewitalizowanym terenie oraz ich adaptacje na cele
gospodarcze, kulturalne i spoteczne,

— poprawy funkcjonalnosci struktury ruchu kotowego i pieszego,

— rozwoju funkcji turystycznych, kulturalnych, rekreacyjnych i sportowych,
potaczonych z dziatalnoscig gospodarczg poprzez przebudowe i remonty
infrastruktury publicznej.

Opracowanie Lokalnego Programu Rewitalizacji Gniewkowa poprzedzone zostato
dziataniami przygotowawczymi oraz cyklem spotkan o charakterze konsultacyjnym.
W spotkaniach tych brali udziat mieszkancy, radni Rady Miejskiej w Gniewkowie, pracownicy
Urzedu Miejskiego w Gniewkowie, a takze zewnetrzni konsultanci. Szczegétowo dziatania te

zostaty opisane w Raporcie z konsultacji spotecznych.



1. Zalozenia programu rewitalizacji

1.1. Wnioski z diagnozy odnoszace sie do probleméw rewitalizacji

Realizacja Lokalnego Programu Rewitalizacji Gniewkowa na lata 2009-2015 (LPR)
ma umozliwi¢ tworzenie warunkéw lokalowych, infrastrukturalnych do rozwoju mikro i matej
przedsiebiorczosci, dziatalnosci kulturalnej i edukacyjnej, w tym majacych za zadanie

podniesienie kwalifikacji mieszkancow zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Z diagnozy stanu wyjsciowego ptyng nastepujgce wnioski:

Niski stopien prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej
Starzenie sie spoteczenstwa

Niekorzystne trendy migracyjne na terenie catego miasta
Wzglednie stata liczba os6b bezrobotnych

Znaczny stopien zniszczenia infrastruktury publicznej na terenie catego miasta

I A

Dobre wyposazenie lokali mieszkalnych w urzadzenia sieci wodociggowe;j

W oparciu o diagnoze stanu wyjsciowego zdefiniowano obszary problemowe
w zakresie rewitalizacji. Zaplanowane zadania rewitalizacyjne oraz projekty im towarzyszace

skupiajg sie wtasnie w obrebie tych obszardow.



1.2. Zalozenia metodologiczne

Lokalny Program Rewitalizacji Gniewkowa na lata 2009-2015 powstawat na
przestrzeni blisko roku. Jego opracowanie zostato poprzedzone licznymi dziataniami
o charakterze przygotowawczym. W procesie tworzenia niniejszego dokumentu
zorganizowane zostaty takze konsultacje spoteczne oraz spotkania informacyjne, dlatego
sqdzi¢ mozna, iz wybrane rozwigzania sg zaplanowane w sposob optymalny i przystuzg sie
do szybszego rozwoju miasta, a takze do poprawy zycia mieszkancow w zdegradowanej

przestrzeni miejskiej.

Lokalny Program Rewitalizacji zostat opracowany przy wsparciu zewnetrznej firmy
doradczej. W strukturach Urzedu Miejskiego w Gniewkowie wyznaczony zostat pracownik
odpowiedzialny za wspotprace z zewnetrznymi konsultantami. Utworzony w ten sposéb
zespot pod kierunkiem Zastepcy Burmistrza Gniewkowa przygotowat zatozenia programu
rewitalizacji. Na podstawie wstepnych zatozen w oparciu o Wytyczne dotyczgce
przygotowania Lokalnego Programu Rewitalizacji wyznaczono projektowany obszar i zakres
rewitalizacji. W trakcie opracowywania dokumentu sporzgdzono takze ankiety dla
mieszkancow na temat obszaru i zakresu rewitalizacji. Zesp6t w trakcie swoich prac
dokonat analizy materiatdw dotyczacych zatwierdzonych zatozen programu rewitalizaciji

i opracowaniem samego programu.

Opracowujac niniejszy dokument kierowano sie nastepujgcymi zasadami:

1. Interdyscyplinarnos¢ opracowania.

Zgodnie z definicja samej rewitalizacji, ktora zaktada dziatania w aspekcie
infrastrukturalnym, spotecznym i gospodarczym, w trakcie opracowywania
niniejszego dokumentu wzieto pod uwage te dziatania, ktére poprzez swoje
oddziatywanie wptywa¢ beda na te sfery zycia spotecznego. Zaplanowane
dziatania dotycza zaréwno infrastruktury komunalnej, jak i dziatan o charakterze
kulturalnym, spotecznym, z zakresu wspierania przedsiebiorczosci.

Zasadg interdyscyplinarnosci kierowano sie takze w procesie planowania zrodet
finansowania zamierzonych dziatan. Nie ograniczono sie w tym miejscu jedynie
do mozliwego wsparcia wspolnotowego w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i $rodkéw wiasnych pochodzacych z budzetu Gminy.
W ramach proceséw rewitalizacyjnych zaplanowano takze wspoffinansowanie

dziatan ze srodkéw Europejskiego funduszu Spotecznego, a takze takich zrodet
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jak Fundusz Wyszehradzki, Program Miodziez w Dziataniu, czy srodki
samorzaddéw poszczegolnych szczebli.

W realizacje projektow w obszarze rewitalizacyjnym zaangazowano na etapie
powstawania Lokalnego Programu Rewitalizacji, zaréwno lokalne organizacje
spoteczne, jak i wspolnoty mieszkaniowe, aby zwiekszy¢é czytelnosé

podejmowanych dziatan.

Konsultacje spoteczne — partnerstwo.

Czytelno$¢ dziatan i ich jawnos¢ wymaga zaangazowania spoteczenhstwa na
etapie planowania dokumentu strategicznego, jakim jest Lokalny Program
Rewitalizacji. Wptyneto to nie tylko na wzrost swiadomosci na temat dziatan
podejmowanych przez Gmine, ale takze winno przyczyni¢ sie do wzrostu
zaangazowania spoteczenstwa, organizacji pozarzadowych w realizacje
planowanych przedsiewziec.

Dzieki szerokim jak na lokalne mozliwosci o dotychczasowe doswiadczenia w tym
wzgledzie konsultacje spoteczne Lokalny Program Rewitalizacji przyczynia¢ ma
sie takze do promowania przedsiewzie¢ o charakterze partnerskim. Samorzad
gminny z uwagg obserwowac bedzie planowane dziatania przyczyniajgce sie do
realizacji celow tutejszej rewitalizacji i w miare mozliwosci wigczaé sie bedzie

w ich realizacje.

Efekt spoteczno-gospodarczy.

Planowane dziatania, ktére majg by¢ wspotfinansowane w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego oceniano pod wzgledem planowanych
rezultatdw a sferze spoteczno-ekonomicznej. Innymi stowy, do realizacji zostaty
wytonione te propozycje, ktére w najwiekszym stopniu winny zapobiegaé
niekorzystnym trendom spotecznym i ekonomicznym takim jak: bezrobocie,
starzenie sie spoteczenstwa, niski stopien zaangazowania w zycie publiczne, niski
stopien prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Dzieki takiemu podejsciu
zwieksza sie bezposredni efekt zrealizowanych projektow, co przyczynia sie do
odnowy spotecznej w obszarze rewitalizowanym i podniesienia jakosci zycia

mieszkancow.



4. Nadrzednosé¢ dziatan nieinfrastrukturalnych

Opracowujac niniejszy dokument kierowano sie zasadg, zgodnie z ktorg cele
rewitalizacji powinny by¢ usytuowane w sferze spoteczno-gospodarczej i ekologiczno-
przestrzennej, natomiast dziatania infrastrukturalne i architektoniczno-urbanistyczne
powinny by¢ tym celom podporzadkowane. Przy wyborze dziatan inwestycyjnych
w pierwszej kolejnosci oceniane byly skutki ich podjecia dla kluczowych obszaréw

rewitalizacji.



1.3. Okreslenie horyzontu czasowego obowiazywania Lokalnego Programu

Rewitalizacji

Lokalny Program Rewitalizacji Gniewkowa zostat przygotowany na lata 2009-2015
w ujeciu szczegotowym i obejmuje on projekty, ktére sag czesciowo przygotowane do
realizacji pod wzgledem technicznym. Ich gotowos¢ do wdrozenia przewidziana jest
w okresie realizacji LPR.

Dokument niniejszy przedstawia projekty, ktére w perspektywie zaplanowanego
okresu programowania Gmina wraz z partnerami lokalnymi zamierza realizowaé¢ na swoim
terenie zgodnie z zatozeniami Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013,
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-

2013 oraz strategii ogolnej i strategii branzowych odnoszacych sie do rozwoju wojewodztwa.



2. Obszary objete programem rewitalizacji

Jednym z pierwszych etapdw prac nad Lokalnym Programem Rewitalizacji byto wyznaczenie
na terenie Gniewkowa obszaru, ktéry bedzie mégt uzyskac¢ wsparcie z budzetu dziatania 7.1
Regionalnego Programu Operacyjnego wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007 —
2013. Dziatania te podazaty od duzego stopnia ogdlnosci, az do szczegdtowego
wyznaczenia obszaru za pomocg mierzalnych wskaznikéw lub danych o charakterze
spotecznym. Dzieki temu mozliwe stato sie okredlenie obszaru wsparcia poprzez zamkniecie
dookota staromiejskimi ulicami. Ponizej dokonano streszczenia poszczegdlnych etapow

wyznaczania obszaréw objetych programem rewitalizacji.

A. Wstepne wyznaczenie obszaru.

Na podstawie istniejagcych w Urzedzie Miejskim w Gniewkowie opracowan oraz
ogdlnej wiedzy jego pracownikdw w potgczeniu z wiedzg pracownikow Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej zdecydowano na temat obszaréw
kryzysowych w miescie, ze programem rewitalizacji zostanie objety jeden obszar
w miescie. Jednoczesnie dokonano jego ograniczenia kierujgc dalsze
zainteresowanie na staromiejskg czes¢ Gniewkowa. Na tym etapie dokonano takze
analizy nastepujacych dokumentow:

o Wieloletni Plan Inwestycyjny Gminy Gniewkowo na lata 2007 — 2013;

o Strategia Rozwoju Gminy Gniewkowo na lata 2007 — 2013;

o Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Gniewkowo na lata 2007 — 2013;

o Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy

Gniewkowo.

B. Wskaznikowa analiza poréwnawcza.

Kolejnym etapem wyznaczania obszaru, ktory objety miat by¢ wsparciem w ramach
programu rewitalizacji byto poréwnanie trendow gospodarczych, spotecznych
i demograficznych dla miasta wobec trendow dla wyznaczonego obszaru. W wyniku
przeprowadzonej analizy, na podstawie 3 wskaznikéw zaliczanych zaréwno do sfery
spoteczno-gospodarczej, jak i sfery infrastrukturalnej wytyczono obszar wsparcia.
W jego obrebie wystepujg niekorzystne odchylenia w analizowanym zakresie wobec

Srednich wskaznikow miejskich.
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C. Obszary wsparcia dla projektow z zakresu mieszkalnictwa.

Z uwagi na fakt, ze ws$rod planowanych do realizacji operacji, majacych by¢
wspdtfinansowanych z dziatania 7.1 Regionalnego Programu Operacyjnego wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007 - 2013, znalazly sie projekty z zakresu
mieszkalnictwa, przystgpiono do wyznaczenia obszaru wsparcia zgodnie z Wytycznymi
Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie programowania dziatan dotyczacych
mieszkalnictwa. Obszar ten wyznaczono na podstawie 3 wskazniki sposréd 3 wybranych
kryteriow, wymienionych ww. wytycznych.

D. Ostateczne wyznaczenie obszaru wsparcia.
Po przeanalizowaniu poprzednich dziatan wyznaczono obszar objety programem

rewitalizacji, w granicach ktérego lezy obszar wsparcie dla projektéw z zakresu

mieszkalnictwa.
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3. Okreslenie (delimitacja) obszaru wsparcia

Wyznaczony zgodnie z opisanymi etapami obszar wsparcia zostat zdefiniowany
szczegoOtowo w oparciu o mierzalne wskazniki. Dane do ich weryfikacji zostaty pozyskane
z wkasnych, nalezacych do Urzedu Miejskiego w Gniewkowie, baz danych oraz z Komendy
Powiatowej Policji w Inowroctawiu — Komisariatu Policji w Gniewkowie, Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Gniewkowie, Powiatowego Urzedu Pracy w Inowroctawiu

oraz Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy.

Podczas wstepnego wyznaczania obszaru rewitalizowanego wzieto pod uwage kilka
istotnych kryteridw:

- wysoki poziom ubdstwa,

- wysoka stopa dtugotrwatego bezrobocia,

- niestabilne trendy demograficzne,

- niski poziom edukacji mieszkancow,

- wysoki poziom przestepczosci i wykroczen,

- niski wskaznik prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Czynniki te zdecydowaty o wyznaczeniu obszaru rewitalizacji w obrebie staromiejskiej czesci
Gniewkowa. Wstepnie wyznaczony teren zostat poddany weryfikacji w oparciu o wskazniki
metodologiczne przyjete jako podstawa wyznaczania obszaru rewitalizowanego

w Wytycznych dotyczacych przygotowania Lokalnego Programu Rewitalizacji.

Analizowany obszar oceniono w oparciu o wskazniki ze sfery spoteczno-gospodarczej oraz
ze sfery infrastrukturalnej. Dla kazdej z ulic uwzglednionych w obszarze wsparcia wykazano,
ze co najmniej 3 wskazniki, pochodzace z obu tych sfer, ksztaltujg sie w sposdb

niekorzystny, w odniesieniu do pozostatej czesci miasta.
Na podstawie tak przeprowadzonych dziatan wyznaczono obszar objety programem

rewitalizacji ograniczony przez nastepujgce ulice lezgce w staromiejskiej cze$ci Gniewkowa:

ul. Sobieskiego, ul. Dworcowa, ul. Zamkowa, ul. Podgérna, ul. Koscielna, ul. Rynek.
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Wybdr powyzszego obszaru wsparcia okreslono na podstawie analizy dziesieciu ponizszych

kryteriow:

A Wysoki poziom ubdstwa i wykluczenia

B Wysoki poziom diugotrwatego bezrobocia

C Niestabilne (niekorzystne) trendy demograficzne

D Niski poziom edukacji, znaczace braki w umiejetnosciach i wysoki odsetek oséb

porzucajacych szkote
Wysoki poziom przestepczosci i naruszen prawa
Niski poziom aktywnosci gospodarczej

Wysoki udziat imigrantéw, grup etnicznych i mniejszosciowych oraz uchodzcéw

T O T m

Szczegdlnie zniszczone otoczenie

Porownywalnie nizszy poziom wartosci zasobu mieszkaniowego

J Niski poziom wydajnosci energetycznej budynkdow

Zgodnie z Wytycznymi, wyznaczenie obszaru wsparcia nastepuje na podstawie mierzalnych
wskaznikow, ktére dla rewitalizowanego obszaru odbiegajg negatywnie od sredniej dla

miasta.
Staréwka zostata wyznaczona jako obszar kwalifikujacy sie do rewitalizacji ze wzgledu na

spetnienie kryteriow wysokiego poziomu ubdstwa i wykluczenia, niskiego poziomu

aktywnosci gospodarczej i niskiej wartoéci zasobu mieszkaniowego.
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Ponizsza tabela zawiera zestawienie wskaznikdw wynikajacych z diagnozy, na podstawie

analizy ktorych okreslono zasieg terytorialny rewitalizowanego obszaru.

Tabela 1. Wskazniki wyznaczajgce obszar wsparcia

eksmisja z lokali
mieszkalnych na
1000 mieszkancow
obszaru

‘s Wartos¢
Wartos¢ wskaznika dla
Kryterium Wskaznik wskaznika Uwagi
) obszaru
dla miasta o
rewitalizowanego
1. Liczba oséb
korzystajgcych z .
zasitkéw pomocy 31§§j§b Z | 99 0s6b z 1093, tj.
spoie_cznej r)a,1000 t].43,7/1000 90,5/1000
mieszkancow Dane za
Wysoki poziom obszaru rok 2006,
ubodstwa i 2. Liczba zrodio:
wykluczenia postepowan GUS -
eksmisyjnych i RBD

Wysoki poziom
dtugotrwatego
bezrobocia

1.Liczba
bezrobotnych
poszukujgcych
pracy 13 m-cy i
dtuzej na 1000
mieszkancow

Niestabilne
(niekorzystne)
trendy
demograficzne

1. Dynamika
(Spadku) liczby
ludnosci w wyniku
odptywu i zgondw
na 1000
mieszkancow
obszaru.

2. Liczba ludnosci
w wieku
poprodukcyjnym na
1000 mieszkancow
obszaru

3. Saldo migraciji
na 1000
mieszkancow
obszaru

Niski poziom
edukacji,
znaczace

braki
w
umiejetnosciach
i wysoki odsetek

1. Liczba miodziezy
niekontynuujaca
nauki na 1000
mieszkancow
obszaru.

0so6b
_ podstawowym w
porzuc;J?CYCh ogolnej liczbie
SzKotg bezrobotnych
obszaru

2.Procentowy
udziat
bezrobotnych z
wyksztatceniem
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Wysoki poziom
przestepczosci i
naruszen prawa

Liczba przestepstw
i
wykroczen
stwierdzonych
(poza zdarzeniami
drogowymi i
przestepstwami
gospodarczymi) w
tym czyny karalne
nieletnich na 1000
mieszkancow

obszaru
Liczba
Niski poziom zarejestrowanych Dane za
aktywnosci podmiotéw 5,98 4,57
. rok 2006
gospodarczej gospodarczych na
1000 mieszkancow
Wysoki udziat
imigrantéw, grup Udziat ludnosci
etnicznych i narodowosci .
SN . e . 4 osoby 0 oso6b
mniejszosciowyc | niepolskiej w ogdle
h ludnosci polskiej
oraz uchodzcéw
1.0Obszary
A wytgczone z
Szc;zegolme uzytkowania
zniszczone > Obszar
otoczenie ' y
zdegradowanej
struktury miejskiej
1. Procentowy
udziat mieszkan
bez
te'gﬁﬁ"l"cz‘;’:) 741/2360 345/686
. . tj. 31,4% tj. 50,2%
sanitarnej
W Dane za
) . ogolnej liczbie
Pq_r ownywalme mieszkan obszaru ok 2007
nizszy poziom > Liczba (GUS,
wartosci zasobu : osrodek
. ) zdegradowanych
mieszkaniowego e pomocy
obiektow w spolecznej)
stosunku do P )
wszystkich
obiektéw
3. Liczba mieszkan
sprzed 1989 r. w o
stosunku do og6tu 51%
mieszkan
1. Wskaznik
Niski poziom wydajnosci
wydajnosci energetycznej
energetycznej budynkéw
budynkéw
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Wsréd planowanych dziatan rewitalizacyjnych znalazly sie takze projekty, ktére zgodnie z art. 47 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006

Z dnia 8.12.2006 r. ustanawiajgcego szczegdétowe zasady wykonania rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 oraz Wytycznymi Ministra

Rozwoju Regionalnego w zakresie programowania dziatari dotyczgcych mieszkalnictwa stanowig dziatania w zakresie mieszkalnictwa.

W zwigzku z tym wyznaczono dodatkowy obszar w oparciu o kryteria i wskazniki wyznaczania obszaréw wsparcia, na ktérych realizowane bedg

przedsiewziecia z zakresu mieszkalnictwa.

Pod uwage zostaty wziete nastepujace wskazniki:

referencyjnej

Wartosé
) Wartosé dla _ X
Lp. Kryterium Wskaznik _ Uwagi Zrédto danych
referencyjna obszaru
wsparcia
. ) . Wskaznik jest
) _ | Liczba osob korzystajacych z _
Wysoki poziom ubdstwa i o . odchylony powyzej
1. _ zasitkbw pomocy spotecznej 74 90,5 _ MGOPS
wykluczenia _ wartosci
na 1 tys. ludnosci o
referencyjnej
o . _ _ Wskaznik jest o
Niski wskaznik Liczba zarejestrowanych _ Urzad Miejski w
o - " . odchylony powyzej . . o
2. prowadzenia dziatalnosci podmiotéw gospodarki 9,5 4,57 Hodci Gniewkowie, ewidencja
wartosci
gospodarczej narodowej na 100 osob o dziatalnosci gospodarczej
referencyjnej
) _ Wskaznik jest Komisariat Policji w
Wysoki poziom _ _ _ _
o Liczba przestepstw na 1 tys. odchylony powyzej Gniewkowie, Komenda
3. przestepczosci i ] 33,8 65,87 _ ) o
] ludnosci wartosci Powiatowa Policji w
wykroczen

Inowroctawiu
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Ryc. 1. Mapa centrum Gniewkowa z zaznaczonym obszarem wsparcia

- OBSZAR WYZNACZONY DO REWITALIZACJI
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4. Planowane dziatania na obszarze wsparcia (projekty)

4.1. Kryteria wyboru projektow

Wyboru zadan, ktére miatyby by¢ realizowane w granicach obszaru objetego programem
rewitalizacji dokonano w dwéch etapach. Pierwszym z nich byla ocena poszczegdlnych
propozycji w oparciu o analize SWOT dla danego kryterium. Oceny dokonat zespodt
opracowujgcy Lokalny Program Rewitalizacji. Do dalszej oceny dopuszczono wytgcznie
projekty posiadajgce co najmniej neutralny wynik analizy SWOT Drugim etapem byta o cena

punktowa, co umozliwito hierarchizacje zadan i potrzeb w zakresie inwestycji gminnych.

Etap | — w oparciu o analize SWOT

Mocne strony

. Sfinansowanie przedsiewziecia jest realne

. Przedsiewziecie ma szanse wsparcia z funduszy UE

. Przedsiewziecie generuje nowe miejsca pracy

. Przedsiewziecie posiada znaczacq akceptacje spoteczng
. Przedsiewziecie dodatnio wptywa na ochrone srodowiska

. Przedsiewziecie podnosi walory regionu

N OO o0 B~ WN -

. Przedsiewziecie rozwigzuje istotne problemy spoteczne
Stabe strony

. Brak realnego projektu finansowego

. Stabe dopasowanie do priorytetéw funduszy strukturalnych
. Maty wplyw na likwidacje bezrobocia

. Staby wynik analizy finansowej przedsiewziecia

. Maty wptyw na rozwigzywanie probleméw spotecznych

. Negatywne oddziatywanie na srodowisko

N O o A WODN P

. Negatywna ocena spoteczna przedsiewziecia
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O T 9 N

Etap Il — ocena punktowa

. Wpltyw na rozwéj gospodarczy i nowe miejsca pracy
. hie wptywa = 0
. tworzy wiecej niz 5 miejsc pracy lub warunki dla pézniejszych inwestycji = 5

. generuje 10 nowych miejsc pracy lub podnosi atrakcyjnosc inwestycyjng gminy = 12

. Wpltywa na rozwéj edukacyjny, poziom zdrowia i sportu
. hie wptywa = 0
. wptywa na poprawe istniejgcej sytuacji = 3

. wprowadza nowe moZzliwosci i nowg jakoS¢ = 6

. Wplyw na bezpieczenstwo mieszkancéw
. brak wptywu = 0
. poprawia bezpieczenstwo = 3

. wprowadza nowa jakoS$¢ w poziom bezpieczenstwa = 6

. Zgodnos¢ ze strategia gminy/powiatu oraz priorytetami RPO i PO KL
. hiezgodne =0
. zgodne ze strategiq albo priorytetem UE = 3

. Zzgodne ze strategig i priorytetami UE = 6

. Wptyw na srodowisko naturalne

. ujemny = -3

. heutralny =0

. dodatni = 3

. Wplywa na poprawe wizerunku gminy
. hie wptywa = 0

. ma staby wptyw = 1

. wplywa w sposob istotny = 3

. Wptywa na budzet gminy
. hegatywnie, istnieje konieczno$c¢ finansowania po zakorczeniu inwestycji = -3
. neutralnie = 0

. dodatnio (podnosi dochody budzetu) = 3
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. Mozliwos¢ finansowania poza budzetem

. kredyt niskooprocentowany (dofinansowanie zwrotne) = 1
. dotacja z funduszy < 50% = 3

. dotacja 50-75% = 6

o T 92 ©

. Stopien zaawansowania inwestycji
. howa w fazie koncepcji lub planu wstepnego = 0

. udokumentowana w czesci (studium wykonalno$ci, projekt) = 1

O T o9 ©

. zaawansowana (kolejny etap) = 3

Dokonawszy oceny pierwotnie zgtoszonych projektéw wedtug powyzszych kryteriow
stworzono liste rankingowg planowanych zadan. Do realizacji w ramach dziatania 7.1. RPO
WK-P zaplanowano siedem projektow, ktére uzyskaty najwyzszg liczbe punktéw. Pozostate
projekty inwestycyjne beda realizowane w ramach innych srodkéw niz te dostepne w ramach
dziatania 7.1. RPO WK-P, w tym ze srodkow wtasnych Gminy Gniewkowo.

Zadania rewitalizacyjne planowane w ramach PO KL wskazano na podstawie
whioskdw wyciggnietych z diagnozy obszaru wsparcia. Tworzac programy o charakterze
nieinwestycyjnym wzieto pod uwage ich spoteczne oddziatywanie oraz tagodzenie lokalnych
zdefiniowanych probleméw. W szczegodlnosci pod uwage wzieto oddziatywanie tych
projektéw na takie parametry jak:

- poziom bezrobocia,

- poziom ubodstwa,

- poziom wyksztatcenia mieszkahcow,

- skutecznos$¢ zdawalnosci egzaminow koncowych w szkotach gimnazjalnych i srednich,
- umiejetnosci i kwalifikacje pracownikéw przedsigbiorstw

- umiejetnosci adaptacyjne pracownikow.

Kazdorazowo przed przystgpieniem do sporzadzenia wstepnych zatozen projektu
Urzad Miejski w Gniewkowie w porozumieniu z Miejsko-Gminnym Osrodkiem Pomocy
Spotecznej w Gniewkowie przeprowadza¢ bedzie analize potrzeb wsrdd potencjalnych
beneficjentow ostatecznych projektow nieinfrastrukturalnych. Dziatania te w pierwszej
kolejnosci winny obejmowa¢ grupy, ktorych dotycza problemy spoteczne. Za
najefektywniejszg metode wdrazania zasady empowerment uznaje sie badania ankietowe,
wywiady kwestionariuszowe oraz debaty spoteczne w grupach majacych by¢ objete
wsparciem. Takie elementy pozwalajg na szeroki udziat ww. grup w dziataniach i decyzjach

podejmowanych w ramach realizowanych na ich rzecz projektow.
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4.2. Harmonogram realizacji

Lp.

1.

Nazwa projektu

Adaptacja budynku boznicy w Gniewkowie ha muzeum wraz
z zagospodarowaniem parkingu
Modernizacja budynku MGOKSIR w Gniewkowie

Modernizacja zabytkowego budynku ratusza na cele Urzedu
Miejskiego w Gniewkowie
Zagospodarowanie zdegradowanych przestrzeni miejskich

Modernizacja budynku komunalnego na ul. Rynek 8
w Gniewkowie
Modernizacja budynku komunalnego na ul. Sobieskiego 11
w Gniewkowie
Modernizacja budynku mieszkalnego na ul. Dworcowej 1
w Gniewkowie
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5. Plan finansowy — zrédta finansowania Lokalnego Programu Rewitalizacji
A. Dzialania wspéffinansowane z dziatania 7.1. RPO WK-P 2007-2013

Nazwa projektu Wartos¢ Zrédia Naktady w poszczegolnych latach
catkowita finansowania RAZEM 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Adaptacja budynku boznicy w Budzet JST 52 500,00 0,00 52 500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gniewkowie na muzeum wraz z 350 000,00 Budzet UE 297 500,00 0,00 297 500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
zagospodarowaniem parkingu Inne zrodta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Modernizacja budynku Budzet JST 45 000,00 0,00 45 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
MGOKSIR w Gniewkowie 300 000,00 Budzet UE 255 000,00 0,00 255 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Inne zrédta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Modernizacja zabytkowego Budzet JST 52 500,00 0,00 52 500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
budynku ratusza na cele Urzedu
,\);iejskiego - Gniewkowi: 350 000,00 Budzet UE 297 500,00 0,00 297 500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Inne zrédta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Zagospodarowanie Budzet JST 45 000,00 0,00 12 000,00 10 000,00 7 500,00 4 500,00 4 500,00 4 500,00
zdegradowanych przestrzeni 300 000,00 Budzet UE 255 000,00 0,00 80 000,00 50 000,00 35 000,00 30 000,00 30 000,00 30 000,00
miejskich Inne zrédta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Modernizacja budynku Budzet JST 37 500,00 0,00 0,00 37 500,00 0,00 0,00 0,00 0,00
komunalnego na ul. Rynek 8 w 250 000,00 Budzet UE 212 500,00 0,00 0,00 212 500,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gniewkowie Inne zrédta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Modernizacja budynku Budzet JST 37 500,00 0,00 0,00 0,00 37 500,00 0,00 0,00 0,00
komunalnego na ul. 250 000,00 Budzet UE 212 500,00 0,00 0,00 0,00 212 500,00 0,00 0,00 0,00
Sobieskiego 11 w Gniewkowie Inne zrédta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Modernizacja budynku Budzet JST 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
mieszkalnego na ul. Dworcowej 200 000,00 Budzet UE 150 000,00 0,00 150 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1 w Gniewkowie Inne zrédta 50 000,00 0,00 50 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Wszystkie powyzsze dane finansowe przedstawiono na podstawie wstepnych szacunkéw, kwoty podano w zt.
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6. Zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi

Opracowujgc Lokalny Program Rewitalizacji Gniewkowa na lata 2009 — 2015 poddano go
takze analizie pod katem zgodnosci jego zatozen z celami strategicznych dokumentow
obowigzujacych na poziomie krajowym, regionalnym oraz lokalnym. Dla zachowania

zrownowazonego rozwoju na terenie catego kraju analiza ta ma istotne znaczenie.

Wsparcie programéw rewitalizacji ma podtoze w dokumentach rzadowych okreslajacych
strategie rozwoju i polityke zagospodarowania przestrzennego kraju. Jednym z celow
Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego jest ,tworzenie warunkéw dla wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki polskiej opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci, zapewniajacej
wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdéjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
Polski w ramach Unii Europejskiej i wewnatrz kraju”. Dokument jest realizowany poprzez

cele szczegdtowe, ktorymi sg m.in.:

o tworzenie warunkéw dla utrzymania trwatego i wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego,

o wzrost zatrudnienia poprzez rozwdj kapitatu ludzkiego oraz spotecznego,

o budowe i modernizacje infrastruktury technicznej, majacej podstawowe znaczenie dla

wzrostu konkurencyjnosci Polski i jej regionow,
o wzrost konkurencyjnosci polskich regiondw i przeciwdziatanie ich marginalizacji

spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;j.

Lokalny Program Rewitalizacji jest rowniez zgodny z priorytetami rozwojowymi zapisanymi

w Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015, w ramach ktorej wsréd celow strategicznych

wymieniono:

. poprawe stanu infrastruktury technicznej i spotecznej,

. wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci,

. budowe zintegrowanej wspolnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa,
. rozwoj regionalny i podniesienie spojnosci terytorialne;.

Omawiany dokument wykazuje zgodno$¢ ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego, wdrazang poprzez priorytetowe obszary nastepujacych dziatan strategicznych:
. Priorytet 1 Rozwdj nowoczesnej gospodarki (Dziatanie 1.3. Promocja rozwoju
turystyki) ze wzgledu na atrakcyjnosc¢ walorow i zasobow regionu Kujawsko-Pomorskiego,

. Priorytet 2 Unowoczes$nienie struktury funkcjonalno-przestrzennej regionu (Dziatanie
2.2. Wspieranie rozwoju sieci osadniczej) — rewitalizacja miast i wsi regionu, stuzaca

wykonaniu niezbednych modyfikacji uktadéw urbanistycznych oraz Dziatanie 2.5. Promocja
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dziedzictwa kulturowego stuzaca adaptacji obiektow zabytkowej architektury do spetniania

nowych funkcji.

Celem strategicznym kolejnego z analizowanych dokumentéw - Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w lata 2007-2013 jest poprawa
konkurencyjnosci wojewddztwa oraz spojnosci spoteczno-gospodarczej i przestrzennej jego
obszaru. Cel strategiczny programu jest wdrazany przez nastepujace cele szczegodtowe
zgodne z preferencjami Lokalnego Programu Rewitalizacji miasta Gniewkowo:

. zwiekszenie atrakcyjnosci wojewodztwa kujawsko-pomorskiego jako obszaru
aktywnosci gospodarczej, lokalizacji inwestycji, terenu atrakcyjnego dla zamieszkania
i wypoczynku zarowno dla mieszkancéw regionu jak i turystéw (O$ Priorytetowa
2 Zachowanie i racjonalne uzytkowanie srodowiska),

. zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki regionu poprzez wzrost znaczenia turystyki
jako czynnika rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa poprzez lepsze
wykorzystanie dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, wzbogacenie oferty ustug
turystycznych i poprawe ich jakosci, rozwoj nowych, zréwnowazonych rodzajow turystyki (O$
priorytetowa 6 Wsparcie rozwoju turystyki),

. poprawe poziomu i jakosci zycia mieszkancow w ramach ozywienia gospodarczego
i spotecznego oraz odnowy infrastrukturalnej i architektoniczno-
urbanistycznej zdegradowanych czeéci miast (Os$ priorytetowa 7 Wspieranie przemian

w miastach i w obszarach wymagajacych odnowy).

Cele Programu sg tez zgodne ze Strategig Rozwoju Powiatu Inowroctawskiego na lata 2007-
2015 wdrazang poprzez nastepujgce cele strategiczne zgodne z dziataniami
rewitalizacyjnymi zawartymi w opracowanym dokumencie:

. poprawe poziomu i jakosci zycia mieszkancéw rowniez w zakresie rozwoju potencjatu
kulturalnego powiatu,

. wzrost konkurencyjnosci lokalnej gospodarki i wykreowanie nowego wizerunku
powiatu, realizowany m.in. poprzez aktywizacje rozwoju gospodarczego powiatu poprzez

rozwoj turystyki oraz ogoélng koncepcje promocji powiatu.
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7. Zarzadzanie realizacja Lokalnego Programu Rewitalizacji

Lokalny Program Rewitalizacji Gniewkowa bedzie realizowany w oparciu o system
wdrazania pomocy strukturalnej Unii Europejskiej. Gmina, korzystajagc z funduszy
strukturalnych, jest zobowigzana przestrzegaé zasad i procedur wspdlnotowych, ktore
zostaty okreslone w Rozporzadzeniu z dnia 21 czerwca 1999 r. Nr 1260/1999,
wprowadzajgcym ogolne przepisy odnosnie funduszy strukturalnych oraz rozporzadzeniach
odnoszacych sie do poszczegdlnych funduszy strukturalnych. Poszczegdlne projekty bedg
wdrazane w oparciu o zasady wydatkowania srodkéw wedtug zrodet ich pochodzenia

(krajowych i unijnych).

Proces wdrazania Lokalnego Programu Rewitalizacji jest postepowaniem
kilkuetapowym. Wdrazanie rozpoczyna sie od przygotowania kompletnych wnioskéw
projektéw umieszczonych w zatwierdzonym przez Rade Miejskg Programie. Skompletowany
whniosek sktadany jest do instytucji odpowiedzialnej za wybor projektow w danym programie.
Nastepnym etapem jest realizacja projektéw zatwierdzonych do wspoifinansowania
z funduszy strukturalnych zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym oraz
pozostatych projektéw. Koncowym etapem wdrazania Lokalnego Programu Rewitalizacji

bedzie ocena zamierzonych rezultatéw poszczegdlnych projektow.

W miare potrzeb Lokalny Program Rewitalizacji bedzie podlegat systemowi okresowej
aktualizacji zgodnie z pojawiajacymi sie trendami spoteczno-ekonomicznymi. Gmina
oczekuje na propozycje projektéw ze strony potencjalnych beneficjentéw srodkéw unijnych,
ale rowniez od oso6b prywatnych zainteresowanych wspomaganiem procesu rewitalizacji

Gniewkowa.

Projekty zgtoszone do Lokalnego Programu Rewitalizacji bedgq wdrazane wedtug
kolejnosci ustalonej w rankingu hierarchii zadan. Kolejnos¢ ta moze zosta¢ zmieniona
uwarunkowaniami budzetowymi lub terminami narzucanymi przez komitety sterujace
programem RPO, itp. Zasadg jest maksymalizacja wykorzystania dotacji. Liczba projektéw
z Lokalnego Programu Rewitalizacji prowadzonych jednoczesnie przez gmine

uwarunkowana jest aktualng ptynnoscig finansowa.

Planujac wdrozenie catego Lokalnego Programu Rewitalizacji, nalezy uwzglednic

waskie gardta procesu, zwigzane z nadmiernym obcigzeniem wybranych zasobow przy
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skoncentrowanych w czasie dziataniach, a organizacjg terminarza sktadania wnioskow
o finansowanie jednoczesnie kilku projektow. W przeciwnym razie moze to skutkowac

przecigzeniem zasobow gminy i w konsekwenciji blokadg czasowg wdrozenia.

8. System monitorowania i oceny realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji

i komunikacji spotecznej

Monitorowaniem programu oraz jego oceng zajmowac sie bedg wilasciwe komorki
organizacyjne Urzedu Miejskiego w Gniewkowie. W celu zapewnienia sprawnych dziatan
niezwtocznie po przyjeciu LPR powotany zostanie Petnomocnik Burmistrza Gniewkowa ds.
rewitalizacji. Do jego zadan naleze¢ bedzie m.in. sprawowanie nadzoru oraz zapewnienie
witasciwej realizacji i monitorowania dziatan objetych Lokalnym Programem Rewitalizacji.
Monitoring prowadzony bedzie w oparciu o wskazniki finansowe i ilosciowe. Wskazniki
osiggnie¢ wskazane w rozdziale 3 monitorowane bedg na podstawie informacji od oséb

nadzorujgcych poszczegdlne projekty.

Jednoczesnie monitorowane bedg zmiany w uwarunkowaniach spoteczno-
gospodarczych opisane w diagnozie stanu obecnego i charakterystyce obszarow
rewitalizowanych. Bazg informacji statystycznej bedg zrddta statystyki panstwowej (GUS).
Poza tym zrédto informacji o wskaznikach beda stanowity informacje i dane otrzymane od:

e wydziatow merytorycznych Urzedu Miejskiego w Gniewkowie,

e Powiatowego Urzedu Pracy w Inowroctawiu,

e Miejsko- Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gniewkowie,

o Wspdlnot mieszkaniowych,

¢ Wiascicieli nieruchomosci,

e Podmiotow dziatajgcych na obszarze objetym Lokalnym Programem Rewitalizacji.

Monitorowanie na etapie robét budowlano — remontowych realizowane bedzie przez
inspektorow nadzoru odpowiednich branz, zatrudnionych przez wnioskodawcéw
poszczegoélnych projektow.

Raz do roku sporzadzane bedzie sprawozdanie z realizacji Lokalnego Programu

Rewitalizacji, zawierajgce nastepujace informacje:
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e Stopien zrealizowania zaplanowanych na dany rok dziatan
e Zestawienie poniesionych wydatkéw

e Stopien osiggniecia na dany rok wskaznikéw produktu i rezultatu.

Sprawozdanie to przedktadane bedzie przez Burmistrza Gniewkowa do wiadomosci

Rady Miejskiej w Gniewkowie.

Co najmniej raz na trzy lata dokonywana bedzie ocena Lokalnego Programu Rewitalizaciji
w formie uchwaty przyjetej przez Rade Miejskg w Gniewkowie.
Ocena Programu Rewitalizacji odbywac sie bedzie:

e przed realizacjg programu — (ex-ante),

e na biezaco w trakcie trwania okresu rewitalizacji (on — going),

e PO jego zakonczeniu — (ex-post),
na podstawie okreslonych w LPR wskaznikdw rzeczowych oraz oceny analizy sytuacji

spoteczno-gospodarczej.

Waznym elementem procesu rewitalizacji jest komunikacja spoteczna, ktérej celem
jest aktywizacja spotecznoéci lokalnej, wigczenie jej w procesy rewitalizacji, a takze
upowszechnianie informacji na temat mozliwosci zwigzanych z dostepnym finansowaniem
zewnetrznym. Rozwigzania zaproponowane w niniejszym opracowaniu spetnig swojg funkcje
tylko wowczas, gdy zostang wiasciwie wykorzystane, zarbwno w sposob bezposredni, jak
i posredni. Najwazniejszym narzedziem komunikacji ze spotecznoscig lokalng w dobie
rozwijajgcego sie spoteczenstwa informacyjnego, obok bezposrednich kontaktéw
z zainteresowanymi, sg portale internetowe. Miasto Gniewkowo posiada witasny, bardzo
dobrze funkcjonujacy, na biezgco aktualizowany serwis internetowy, ktéry stwarza szerokie
mozliwosci w zakresie m.in. promocji podejmowanych dziatah rewitalizacyjnych oraz
biezacego informowania spoteczehstwa o postepie prac. Na stronie internetowej Urzedu
Miejskiego w Gniewkowie zostanie utworzona zaktadka dotyczgaca szeroko pojetej
rewitalizacji.

Ponadto do komunikacji spotecznej wykorzystane bedg inne media, w tym lokalna
prasa, a takze wydawane okoliczno$ciowo przez gmine plakaty czy informatory. Wiadze
gminy organizowac¢ bedg rowniez wspdlne spotkania, szkolenia i wymiane doswiadczen ze
wszystkimi zainteresowanymi podmiotami.

Co najmniej raz do roku, w okresie obowigzywania Lokalnego Programu Rewitalizacji,
W zwigzku z podsumowywaniem dziatan rewitalizacyjnych organizowane bedzie otwarte

spotkanie informacyjne dla mieszkancow miasta oraz innych zainteresowanych podmiotow.
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Bardzo wazne jest wykorzystanie potencjatlu gospodarczego i pozytywnych zmian
spotecznych, jakie bedg efektem rewitalizacji. Znaczacym elementem bedzie réwniez
umieszczenie systemu odnosnikow do strony internetowej miasta na innych, czesto
odwiedzanych portalach internetowych, co w znacznym stopniu pozwoli na niskonaktadowg
promocje miasta, jego osiggnieé, historii i dziedzictwa.
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Zatgczniki:

1. Diagnoza stanu wyjsciowego
2. Raport z konsultacji spotecznych
3. Wykaz projektow

a) Opis projektu 1

b) Opis projektu 2

c) Opis projektu 3

d) Opis projektu 4

e) Opis projektu 5

f) Opis projektu 6

g) Opis projektu 7



