ZARZADZENIE Nr 124/2025
BURMISTRZA GNIEWKOWA

z dnia 25 sierpnia 2025 r.

w sprawie okreslenia podstawowych parametréw i wskaznikow oraz opracowania
materialéw planistycznych do projektu budzetu Gminy Gniewkowo na 2026 rok oraz
projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2026-2040

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t. j. Dz. U.
7 2025 1. poz. 1153) oraz w zwigzku z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z pézn. zm.) z uwzglednieniem Uchwaty Rady
Miejskiej Gniewkowa Nr L1I/433/2010 z dnia 25 sierpnia 2010 roku w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej, zarzadzam co nastgpuje:

§ 1.

1. Przystapi¢ do opracowania projektu budzetu Gminy Gniewkowo na 2026 rok
oraz projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2026-2040.

2. Podstawa opracowania projektu budzetu Gminy Gniewkowo na 2026 .
oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej jest ustawa z 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow 1 rozchodéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych, rozporzadzenie Ministra Finanséw w
sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych, obowigzujace uchwaty Rady Miej skiej oraz
zarzadzenia Burmistrza Gniewkowa, majgce wplyw na budzet i Wieloletnig Prognoze
Finansowa (WPF), warunki zawartych porozumien i uméw przez Gming Gniewkowo z
innymi podmiotami, prognoza Ministra Finanséw w zakresie parametrow
makroekonomicznych przedstawionych w dokumentach rzadowych, w tym zatozenia
do projektu budzetu panstwa na rok 2026 oraz wytyczne makroekonomiczne na
potrzeby wieloletnich prognoz finansowych.

§ 2.

Materialy planistyczne do projektu uchwaty budzetowej na 2026 rok nalezy opracowac zgodnie
z przepisami prawa powszechnego i miejscowego, warunkami zawartych uméw i porozumien
W oparciu o:
1. Projekt inflacji (CPI) Narodowego Banku Polskiego na 2026 rok, w wysokosci 3%;
2. Stawek podatkowych, taryf, marz i optat obowiazujacych w dniu 1 wrzesnia 2025 rok
z uwzglednieniem, zmian wchodzacych w zycie przed lub z dniem 1 stycznia 2026 1.;
3. Zatrudnienia wg stanu na dzien 1 wrzes$nia 2025 roku przy uwzglednieniu planowanych
zmian zachodzgcych w 2026 r.
4. Harmonogram splat rat kredytéw oraz odsetek przypadajgcych na 2026 rok.

§ 3.
Zobowigzuje:
1. kierownikow jednostek organizacyjnych,
2. kierownikéw gminnych instytucji kultury,
3. kierownikéw wydziatéw i referatbw oraz  pracownikow zatrudnionych
na samodzielnych stanowiskach pracy w Urzedzie Miejskim w Gniewkowie,



do opracowania materiatéw planistycznych do projektu budzetu Gminy Gniewkowo na 2026
rok w terminie do dnia 25 wrze$nia 2025 roku.

§ 4.

1. Materialy planistyczne do projektu budzetu Gminy Gniewkowo nalezy opracowac

z wykorzystaniem programu ePublink BEST Asystent, umozliwiajacego tworzenie
projektow planéw finansowych przez poszczegolnych dysponentow srodkow
budzetowych. Dokument utworzony w programie winien zawierac:

a. pelng szczegdtowos¢ klasyfikacji budzetowej;

b. rodzaj finansowania (zadania: wilasne, zlecone, wykonywane na podstawie
porozumiefi z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, wykonywane
na podstawie porozumiefi z organami administracji rzagdowej);
nazwe zadania zgodnie z ukladem zadaniowym (jesli jest przewidziane);
wartos$ci planu;

e. uzasadnienie zawierajace specyfikacje zrodel dochodéow i wydatkow
ze stosownymi informacjami potwierdzajacymi prawidtowos¢ i rzetelno$¢ ich
ustalenia jak i zgodno$¢ z obowigzujgcymi przepisami prawa. Uzasadnienie
mozliwe do wprowadzenia posiada 1024 znaki, jesli istnieje koniecznos¢
szerszego omoéwienia pozycji dochodu czy wydatku, nalezy umiescic
je w dodatkowych wyjasnieniach, sporzadzonych wg pkt 6 niniejszego
paragrafu.

Program wraz z instrukcja postgpowania jest dostepny dla upowaznionych
uzytkownikéw pod adresem https://best.publink.com/.

Osoby nieposiadajace uprawnieti do systemu, takie jak kierownicy gminnych instytucji
kultury opracowuja materialy planistyczne na druku wg Zalgcznika Nr 11 wraz z
czebcia opisowa objasniajaca informacj¢ o planowanych dochodach i wydatkach oraz
stosowne ustalenia co do planu merytorycznego dziatania instytucji. Materiaty
planistyczne instytucje kultury dor¢czaja wg zasad okreSlonych w pkt. 5 niniejszego
paragrafu.

Materialy planistyczne powinny skladaé si¢ z czgSci tabelarycznej (format Excel-
generowanego z programu ePublink Budzet) w zakresie osobno dochodow i wydatkow.
Materialy planistyczne nalezy przestaé w formie elektronicznej na adres mailowy
Skarbnika ~ Gminy  Gniewkowo  (joanna.szczutkowska@gniewkowo.com.pl),
z obowiazkowa datg sporzadzenia, z oznaczeniem osoby sporzadzajace] i kierownika
referatu, kierownika jednostki lub instytucji, a takze w formacie pliku PDF, podpisane
podpisem elektronicznym, za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustlug
Administracji Publicznej ePUAP przy uzyciu elektronicznej skrzynki podawcze].
Dopuszcza sie przekazanie materialéw planistycznych w formie papierowej, do biura
podawczego Urzedu Miejskiego w Gniewkowie, wylacznie w wyjatkowych
przypadkach. Uzasadnienie wyjatku od przekazania elektronicznego, powinno by¢
dotaczone do skladanych materiatéw planistycznych.

Do materiatéw planistycznych, oprécz zawartego w planie uzasadnienia, nalezy
dolgczyé czesé objasniajaca informacje o planowanych dochodach i wydatkach
w przypadku znacznych odstgpstw od zatozen projektu budzetu oraz stosowne
wyliczenia potwierdzajace prawidlowosé ustalen. Czgs¢ objasniajaca sporzadza sig
w tym samym pliku EXCEL w ktorym dostarczane sg plany finansowe.

Materiaty sporzadzone w innej formie niz okreslone wg niniejszego paragrafu, nie beda
przyjete i zostang zwrécone przy jednoczesnym wezwaniu do ztozenia ich we wlasciwej
formie.

oo




§ 5.

Okreslam podstawowe parametry i wskazniki niezbedne do przygotowania projektu budzetu
Gminy Gniewkowo na 2026 rok, w szczego6lnosci:
1. Zalozenia do projektu budzetu w zakresie dochodow:

a.

Planowanie dochodéw z podatkéw i oplat lokalnych nalezy oprze¢ na aktualne;
podstawie opodatkowania oraz stawkach podatkowych wynikajacych z
projektéw uchwat Rady Miejskiej w Gniewkowie w sprawie ustalenia stawek
na 2025 rok i ewentualnych zmian na 2026 rok, uwzgledniajac stopien
$ciggalnosci z lat poprzednich.

Udzialy w podatku dochodowym od o0séb fizycznych i prawnych nalezy
planowaé na podstawie informacji otrzymanej od ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych.

Subwencje ogélne nalezy planowa¢ w wysokosci wynikajgcej z informacji
otrzymanej od ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

Srodki funduszu soleckiego nalezy planowaé na podstawie informacji
przekazanej do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego na podstawie art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soleckim (Dz. U., poz. 301 ze zm.)
o wysokosci kwoty bazowej Kb i $rodkéw funduszu na 2026 r.

Dochody ze sprzedazy mienia nalezy planowac ze szczego6lng ostroznoscia,
majac na wzgledzie efekty sprzedazy lat poprzednich i realizacji w latach
poprzednich prognoz ze sprzedazy mienia komunalnego.

Pozostate dochody wiasne szacowaé wedtug zawartych uméw i porozumien,
atakze realnych prognoz i makroekonomicznych wskaznikéw przyjetych
w ustawie budzetowej na 2026 rok.

Subwencje i dotacje celowe ustala si¢ wedhug informacji od dysponentow
Srodkow.

Srodki z funduszy zagranicznych i Unii Europejskiej nalezy uwzgledni¢ zgodnie
z zawartymi umowami i promesami.

2. Zalozenia do projektu budzetu w zakresie wydatkow:

a.

Przy planowaniu wydatkéw budzetowych nalezy pamigtaé, ze wydatki powinny
by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny z zachowaniem zasady
uzyskania najlepszych efektow z danych naktadow.

Kalkulacje planowanych wydatkéw nalezy prowadzi¢ w oparciu o zasady
racjonalnodci i celowosci z uwzglednieniem, w pierwszej kolejnosei, zadan
obligatoryjnych, zleconych, kontynuowanych oraz wynikajacych z juz
zawartych porozumien 1 umow.

Wydatki na zadania biezace urzedu oraz jednostek organizacyjnych nalezy
zaplanowaé na poziomie zapewniajacym ich sprawne dziatanie i nieprzerwane
funkcjonowanie.

Wydatki na wynagrodzenia osobowe nalezy planowa¢ z uwzglednieniem
waloryzacji 3% i zmian w przepisach, w tym wzrostu minimalnego
wynagrodzenia w 2026 r. oraz funduszu nagréd uznaniowych w wysokosci 4,5%
przewidywanego wykonania wynagrodzen osobowych w2025 1.
i obowiazujacych innych przepiséw prawa. W uzasadnieniu do planu, o ktérym
mowa w § 4 pkt. 1 ppkt. e. nalezy wskazag ilos¢ planowanych etatéw. Do planu
kazdej jednostki organizacyjnej nalezy dotaczy¢ Zatgeznik Nr 2 z informacjg o
ilosci etatéow w jednostce wg stanowisk z okresleniem $redniomiesigcznego
wynagrodzenia na dzien 31-08-2025 r. oraz miesigcznego wynagrodzenia
planowanego w 2026 r. wraz wszystkimi pochodnymi od wynagrodzen.



Wydatki na wynagrodzenia jednorazowe (np. nagrody jubileuszowe, odprawy
emerytalne itp.) przedstawia si¢ w oddzielnym formularzu, stanowigcym
Zalacznik Nr 3

Wydatki na dodatkowe wynagrodzenie roczne planuje si¢ W wysokosci 8,5 %
przewidywanego wykonania wynagrodzen osobowych w 2025 r. -
uwzgledniajac korekty z tytutu zwolnien chorobowych itp.

Wydatki na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy, Pracownicze Plany
Kapitatlowe oraz odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych nalezy
planowa¢ zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

Wydatki na obshuge diugu nalezy planowa¢ zgodnie z harmonogramami
kredytow, pozyczek i emisji obligacji oraz aktualnymi stopami procentowymi.
Wydatki finansowane dotacja z budzetu panstwa nalezy przyjmowac
w wielko$ciach okreslonych przez dysponentow.

Wydatki majatkowe (inwestycyjne) nalezy planowaé zgodnie z priorytetami:
zadania kontynuowane i ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej w 2026
roku, nowe zadania wedtug hierarchii koniecznosci ich realizacji. Zadania wraz
ze szczegOlowa kalkulacjg nalezy przedstawi¢c w Zalgczniku Nr 4 do
niniejszego zarzadzenia, wraz ze szczegdétowymi objasnieniami.

Pozostate wydatki planowaé zgodnie z zasadami celowosci 1 oszczednoscel,
napoziomie nie wyzszym niz 103% wykonania roku poprzedniego
(z wylaczeniem wydatkéw jednorazowych).

3. Zalozenia dotyczace planowania przychodéw i rozchodéw - nalezy planowac
zgodnie z ustawg o finansach publicznych.

§ 6.

1. Radni, przedstawiciele solectw, przedstawiciele organizacji pozarzagdowych moga
sktadaé¢ wnioski do projektu uchwaly budzetowej wedtug Zalacznika Nr 35
do niniejszego zarzadzenia w nieprzekraczalnym terminie do 15 wrzesnia 2025 1.
w biurze podawczym Urzedu Miejskiego w Gniewkowie.

2. Zlozone kompletne wnioski moga by¢ uwzglednione w projekeie budzetu jesli istniejg
realne mozliwosci finansowe Gminy Gniewkowo.

3. Whioski niekompletne nie beda brane pod uwagg przy planowaniu budzetu.

§7.

Poza zobowiazaniem wynikajagcym z § 3, zobowigzuje si¢ w szczegOlnosci dysponentow
$rodkéw budzetowych:
1. Referat Inwestycji i Budownictwa do:

a.

b.

Opracowania Zalgcznika Nr 4 uwzgledniajgc dane dla jednostek o$wiatowych
wg dostarczonego wypelnionego Zatacznika Nr 6.

Sporzadzenia w formie tabeli projektu planéw dochodéw i wydatkow
planowanych na podstawie art. 16 oraz art. 18 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym

2. Referat Organizacyjny Informatyki Kadr i BHP

a.

b.

Sporzadzenia i ztozenia do dnia 20 pazdziernika 2025 r., zbiorczego zestawienia
wg Zalacznika Nr 8 planu wydatkow realizowanych z funduszu soteckiego.
Ujecia w materiatach planistycznych dotacji dla instytucji kultury, dla ktorych
organizatorem jest Gmina Gniewkowo w porozumieniu z samodzielnym
stanowiskiem ds. kultury, wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi
i kontaktami z mtodzieza.




§ 8.

C.

Sporzadzenie planu dotacji udzielanych z budzetu Gminy Gniewkowo
wg Zalacznika Nr 10, z uwzglednieniem wnioskow jednostek nie zaliczanych
do sektora finanséw publicznych w tym fundacji i stowarzyszen, klubow
sportowych niepublicznych jednostek o$wiatowych itp., oraz ujecia zadan,
projektéw i programéw, ktore zostaly wniesione zgodnie z procedurg § 5
i zostaly prawidtowo zweryfikowane i zaakceptowane do realizacji.
Sporzadzenia projektu dochoddw i wydatkéw planowanych na podstawie art. 18
i 18! Ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
wg Zalgcznika Nr 9.

3. Referat Ochrony Srodowiska Gospodarki Komunalnej i Lokalowe;j do:

a.

Sporzadzenia tabeli projektow planéw dochodéw i wydatkow realizowanych na
podstawie art. 403 ust. 2 Prawo ochrony $rodowiska wg Zalgcznika Nr 7 do
niniejszego zarzadzenia do dnia 15 wrzesnia 2025 r.

zidentyfikowania mienia komunalnego do ewentualnej sprzedazy, okreslenia jej
wartoéci szacunkowej i sporzadzenia Zalacznika Nr 1 do niniejszego
zarzadzenia.

4. Samorzadowy Zespol Ekonomiczno-Administracyjny Szkot do:

a.

Wypelnienia formularza wg Zalacznika Nr 6, do 15 wrzesnia 2025 r.,
ktory bedzie stanowi¢ podstawe opracowania przez Referat Inwestycji
i Budownictwa wydatkéw majatkowych (inwestycyjnych) wg Zatacznika Nr 4.

Przyjmuje si¢ nastepujgce zatozenia i wytyczne do Wieloletniej Prognozy Finansowej:

1. Planujac realizacje zadan o charakterze wieloletnim tzn. takich ktérych realizacja
wykracza poza rok budzetowy, nalezy wzia¢ pod uwage koniecznos¢ kontynuowania
przedsiewzie¢, zgodno$¢ danych finansowych z planem budzetowym, mozliwos¢
pozyskania srodkow przeznaczonych na finansowanie realizacji zadan wieloletnich.

2. Wykaz przedsiewzig¢ do WPF na lata 2026-2040, sporzadza si¢ w oparciu o dane
zawarte w Zataczniku Nr 4.

§9.

1. Materialy planistyczne nalezy sklada¢ wylacznie na zalgcznikach okreslonych
niniejszym zarzadzeniem:

a.

b.

Plan finansowy dochodéw (Exel) — generowany w systemie ePublink BEST

Asystent.
Plan finansowy wydatkéw (Exel) — generowany w systemie ePublink BEST

Asystent.

Zalacznik Nr 1 - Plan dochodéw budzetu ze sprzedazy mienia na 2026 rok.
Zatacznik Nr 2 — Plan wydatkéw na wynagrodzenia o charakterze
jednorazowym i pochodne od tych wynagrodzefi na 2026 rok.

Zalacznik Nr 3 - Plan zatrudnienia, wynagrodzen i pochodnych na 2026 rok.
Zalacznik Nr 4 - Plan wydatkéw majatkowych planowanych do realizacji
(inwestycje) w 2026 roku.

Zalacznik Nr 5 - Wniosek o uwzglednienie zadania/projektu/programu
w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Gniewkowo na 2026 rok.

Zatacznik Nr 6 - Plan proponowanych wydatkéw majgtkowych do realizacji
(inwestycje-oswiata) w 2026 roku.

Zalacznik Nr 7 - Plan dochodow i wydatkéw na 2026 rok wynikajacych z art.
403 ust.2 ustawy Prawo ochrony srodowiska.




j.  Zatgcznik Nr 8 - Plan wydatkow realizowanych w ramach funduszu soteckiego
na 2026 rok.

k. Zatacznik Nr 9 - Plan dochoddw i wydatkéw na 2026 rok wynikajacych z art.
18 i 18! ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

1. Zalgcznik Nr 10 - Plan dotacji udzielanych z budzetu gminy na 2026 rok.

m. Zalacznik Nr 11 - Plan rzeczowo — finansowy instytucji kultury na rok 2026
z harmonogramem rat dotacji podmiotowej.

2. Skarbnik Gminy Gniewkowo ma prawo wzywa¢ do uzupelnienia materialow
lub wyjasnief w wyznaczonym terminie.

§ 10.

Wstepny projekt budzetu Gminy na rok 2026 opracowywany jest na podstawie materialow
planistycznych przekazanych przez jednostki organizacyjne oraz informacji od dysponentow
srodkéw budzetowych, obejmujacych m.in. kwoty subwencji, udziatéw w podatkach, dotacji
celowych na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, dotacji wynikajacych
z porozumien, a takze innych danych niezbgdnych do prawidtowej konstrukcji budzetu. Na tej
podstawie Burmistrz Gniewkowa przygotowuje projekt uchwaty budzetowej i przedklada
go Radzie Miejskiej oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowe;.

§ 11.

Wykonanie zarzadzenia powierzam Skarbnikowi Gminy Gniewkowo, kierownikom jednostek
organizacyjnych, kierownikom instytucji kultury, kierownikom wydziatow 1 referatow
oraz pracownikom zatrudnionym na samodzielnych stanowiskach pracy w Urzedzie Miejskim
w Gniewkowie.

§ 12.
1. Nadzér nad wykonaniem zarzadzenia powierza si¢ Skarbnikowi Gminy Gniewkowo.
2. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania

BURMISTRZ

Ilona Wodnrak-Kuraszkiewicz




UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 233 ust. 2 oraz art. 235 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) opracowanie projektu uchwaty budzetowej gminy oraz
projektu  Wieloletniej Prognozy Finansowej wymaga przyjecia jednolitych zatozen
planistycznych i wskaznikéw obowigzujacych wszystkie jednostki organizacyjne Gminy
Gniewkowo.

Okreslenie podstawowych parametréw makroekonomicznych, wskaznikow finansowych oraz
zasad sporzgdzania materiatow planistycznych umozliwia przygotowanie spdjnego 1
realistycznego projektu budzetu na 2026 rok, a takze zapewnia zgodnos¢ planowanych
wydatkow i dochodéw z obowigzujacymi regulacjami prawnymi oraz strategicznymi
dokumentami gminy.

Przyjecie zarzadzenia pozwoli na:

e ujednolicenie zasad planowania finansowego w jednostkach organizacyjnych gminy,

o dostosowanie planéw finansowych do obowigzujacych prognoz gospodarczych oraz
wytycznych Ministra Finansow,

o zachowanie cigglosci i stabilno$ci planowania wieloletniego poprzez spdjne powigzanie
projektu budzetu na 2026 rok z Wieloletnig Prognoza Finansowg na lata 20262040,

e zapewnienie przejrzystosci i racjonalnosci w gospodarowaniu srodkami publicznymi.

Wydanie niniejszego zarzadzenia jest zatem niezb¢dne dla prawidlowego przygotowania

projektu uchwaty budzetowej Gminy Gniewkowo na 2026 rok oraz projektu Wieloletnie]
Prognozy Finansowej na lata 2026—-2040.
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