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Projekt

Sicon o Uchwala Nr XIV/ /2024
Rady Miejskiej w Gniewkowie
z dnia 26 lutego 2025 r.

w sprawie skargi na dzialania Burmistrza Gniewkowa w zakresie ogloszenia przetargu

na inwestycje gminng z naruszeniem dyscypliny finansow publicznych.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2024 r., poz. 1465') art. 229 pkt 3 ustawy z 14.06.1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz.572), Rada Miejska uchwala, co

nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge otrzymang w dniu 16 stycznia 2025 r. na dziatania
Burmistrza Gniewkowa w zakresie ogloszenia przetargu na inwestycje gminng z naruszeniem

dyscypliny finanséw publicznych.

§ 2.Uzasadnienie stanowiska Rady stanowi zatgcznik do uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady.

§ 4.Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

1Dz U. 22024 r. poz. 1572, 1907 oraz 1940.




Uzasadnienie

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z 14 czerwca 1960 r.- Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz.572), jesli przepisy szczegdlne nie okreslaja innych
organdw wtasciwych do rozpatrzenia skarg, rada gminy jest organem wlasciwym do

rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci burmistrza gminy.

Uchwata podjeta przez rade gminy w trybie postepowania skargowego, o ktorym mowa w
k.p.a. "nie moze by¢ kwalifikowana jako akt podlegajacy zaskarzeniu na podstawie art. 101
ustawy z 08.03.1990 r. o samorzadzie gminnym", a skarga "uruchamia jednoinstancyjne
postepowanie administracyjne uproszczone", konczace si¢ "nie decyzjg administracyjng w
sposob wladczy ksztaltujaca sytuacje prawng adresata, lecz czynnoscia materialno-techniczna,
tj. zawiadomieniem o sposobie zatatwienia sprawy (postanowienie Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w L.odzi z 27 kwietnia 2010 r., ITII SA/L.d 176/10, LEX nr 576730).

Niniejsza uchwata wraz z jej uzasadnieniem stanowig zawiadomienie o sposobie
zatatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3 k.p.a. i zostanie dorgczona podmiotowi
wnoszacemu skarge.

Zgodnie z art. 239 k.p.a. w przypadku ponowienia skargi bez wskazania nowych
okolicznosci — Rada Miejska moze podtrzymaé swoje stanowisko z odpowiednia

adnotacjg w aktach sprawy- bez zawiadamiania Skarzacego.



Zatacznik do uchwaty Rady Miejskiej w Gniewkowie
Nr XIV/ /2024 z dnia 26 lutego 2025 r.

W dniu 16 stycznia 2025 r. do biura Rady wplynela skarga z dnia 13 stycznia 2025 r. na
dzialanie Burmistrza Gniewkowa Ilony Wodniak-Kuraszkiewicz w sprawie naruszenia

dyscypliny finanséw-publicznych.

W dniu 16 stycznia 2025 r. — skarga zostata przekazana do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.
Komisja spotkata si¢ na posiedzeniu w dniu 4 lutego 2025 r., na ktérym przeanalizowata skarge
oraz dokumenty dotyczgce ogloszenia przez Burmistrza Gniewkowa przetargu na zadanie pn.
»Zaprojektowanie, wykonanie, nadzor drég na terenie miasta i gminy Gniewkowo: ul.
Ogrodowa, Dreckiego, Jgczmienna oraz drogi w Markowie”. Skarzacy zarzuca naruszenie
przez panig Burmistrz art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2024 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 104) tj. okreslenie
warunk6w udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego lub wymaganych od
wykonawcow $rodkéw dowodowych w sposéb niezwigzany z przedmiotem zaméwienia lub
nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia. Wskazuje, ze w rozdz. VI ust.1 pkt 2 lit. b tiret
pierwszy Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia z dnia 13 maja 2024 r. dotyczacej
w/w zadania pani Burmistrz zazadala, aby oferenci posiadali lub dysponowali osobami
zdolnymi do realizacji zamowienia, a w szczeg6lnosci osobg pelnigca funkcje projektanta
posiadajgcego wlasciwe uprawnienia budowlane w specjalnosci drogowej bez ograniczen,
uprawniajgce do projektowania w zakresie objetym zaméwieniem. Dowodzi, ze z uwagi na
przedmiot zamo6wienia- rekojmi¢ jego nalezytego wykonania dawali réwniez wykonawcy
dysponujgcy projektantami z tymi uprawnieniami w ograniczonym zakresie. Ponadto skarzacy
wykazal, Ze pani Burmistrz na podobng sytuacje, ale dotyczaca przetargu ogloszonego przez
poprzedniego Burmistrza, a podpisanego przez jego Zastepce- zareagowata w dniu 30 wrzesnia
2024 r. zawiadomieniem do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych przy RIO w
Bydgoszczy.

Po wstepnych ustaleniach, ze wskazane przez skarzgcego sytuacje roznig sie tym, ze w
przypadku dziatania pani Burmistrz nie doszto do naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
poniewaz ostatecznie zamowienie publiczne nie zostalo udzielone- niektérzy cztonkowie
zglosili watpliwosci, sugerujgc ich wyjasnienie przez obshuge prawna Urzedu Miejskiego. W
dniu 13 lutego 2025 r. Przewodniczaca Komisji wystapita w tej sprawie o opinie do Radcy

Prawnego.



Radca Prawny przedstawit Komisji opini¢ w dniu 14 lutego 2025 r. potwierdzajac wczesniejsze
ustalenia o mozliwosci wytaczenia w tym przypadku odpowiedzialnosci, o ktorej mowa w art.
17 ust. 1 ustawy oraz rozstrzygajac w kwestii zastrzezenia, co do tego, ze pani Burmistrz nie

dokonata korekty wadliwego zapisu SIWZ.

Pani Mecenas wskazata, ze ustawodawca okreslajac w art. 17 ust. 1a ustawy n.d.f.p. sytuacje,
kiedy dziatanie lub zaniechanie nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw podal dwa,
naprzemienne warunki tj. jesli zamowienie zostato skorygowane w sposdb zapewniajgcy
zgodnos¢ danej czynnosci i toku postepowania z przepisami o zamoéwieniach publicznych, lub

gdy nie doszto do udzielenia zamdowienia publicznego.

Odwolujac si¢ do literatury- Radca Prawny przytoczyt w tym zakresie stanowisko
doswiadczonego praktyka zajmujacego si¢ problematykg zamowien publicznych- Mecenasa
Bogdana Artymowicza, mowigce, iz: "artykut 17 ust. la u.o.n.d.f.p. okresla dwie okolicznosci
wylaczajagce bezprawnos¢ zachowan wymienionych w ust. 1 tego przepisu. Po pierwsze
dziatanie lub zaniechanie w nim wskazane nie stanowi naruszenia dyscypliny finansow
publicznych, jezeli zostato skorygowane w sposob zapewniajgcy zgodnos$é danej czynnosci i
toku postepowania z przepisami o zamowieniach publicznych. Po drugie okolicznoscig
wylgczajacg bezprawno$¢ zachowania niezgodnego z prawem jest brak skutku takiego
zachowania, czyli nieudzielenia zamdwienia publicznego. Jezeli nie doszto do udzielenia
zamoOwienia poprzedzonego postepowaniem dotknietym btedami wyliczonymi w ust. 1 art. 17
u.o.n.d.f.p., nie miato miejsca wydatkowanie Srodkéw w sposob niezgodny z prawem. Zgodnie
z wolg ustawodawcy niecelowe jest w takim przypadku egzekwowanie odpowiedzialnosei za
naruszenie przepisow o zamowieniach publicznych. Regulacja ta stanowi przyktad powigzania
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansowej ze skutkami materialnymi naruszenia
prawa 1 braku znamion naruszenia dyscypliny w tych przypadkach, gdy taki skutek nie
zaistnial". Mecenas Bogdan Artymowicz dodaje tez w swej publikacji , ze "(...) dziatania lub
zaniechania opisane w ust. 1 art. 17 u.o.n.d.f.p. nie beda podlegaé penalizacji (ze wzgledu na
brak znamion naruszenia dyscypliny finansoéw publicznych w zarzucanym czynie), w sytuacji
gdy nie doszlo do udzielenia zamowienia publicznego lub co prawda zaméwienie publiczne
zostato udzielone, ale nieprawidtowe dzialanie lub zaniechanie dziatania zostato skorygowane
w sposob zapewniajacy zgodnos¢ danej czynnosei i zgodnos¢ toku postepowania z przepisami
o zamowieniach publicznych" (B. Artymowicz [w:] Odpowiedzialno$¢ za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Komentarz, red. A. Koscinska-Paszkowska, LEX 2021,

komentarz do art. 17). W literaturze przedmiotu mowa jest tez o tym, ze: ,,Tym samym



dziatania lub zaniechania opisane w ust. 1 art. 17 u.n.d.f.p. nie bedg podlega¢ penalizacji (ze
wzgledu na brak znamion naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w zarzucanym czynie),
w sytuacji gdy nie doszto do udzielenia zaméwienia publicznego lub co prawda zaméwienie
publiczne zostato udzielone, ale nieprawidtowe dziatanie lub zaniechanie dziatania zostato
skorygowane w sposob zapewniajacy zgodnos¢ danej czynnosci i zgodno$é toku postepowania
z przepisami o zaméwieniach publicznych” (K. Borowska [w:] K. Borowska, A. Koscifiska-

Paszkowska, T. Bolek, Odpowiedzialno$¢..., komentarz do art. 17).

Zaréwno Rada, jak i Komisja zwigzana jest treScig skargi, w
ktorej skarzacy jednoznacznie wskazuje naruszenie prawa- art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, wnoszac o uznanie jej za
zasadng i zgloszenie jej do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych w Bydgoszczy. 7
poczynionych ustalen w ramach przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego Komisja
Skarg, Wnioskéw i Petycji uznata, ze zaskarzone dziatania Burmistrza Gniewkowa nie
podlegaja odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zwigzku z
czym uznala skarge za bezpodstawng z odrebnymi glosami radnych: Szymona Krzysztofiaka i
Kazimierza Orenta. Jednoczesnie Komisja sugeruje dokladanie wigkszej starannosci ze strony
organu wykonawczego w okre$laniu istotnych warunkéw udzielanych zaméwien, aby zapobiec

podobnym sytuacjom w przyszlosci.



