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Uchwala Nr XXV/49/2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 31 lipca 2024 r.

w sprawie wskazania, ze uchwata Nr [V/21/2024 Rady Miejskiej] w Gniewkowie z dnia 26 czerwca
2024 r. w sprawie udzielenia absolutorium dla Burmistrza Gniewkowa za 2023 rok zostala podjeta

Z naruszeniem prawa

Na podstawie art 11 ust. 1 pkt 6 1 ust. 3 w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 91 ust. 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z p6zn. zm.), art. 271
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn.
zm.), w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

z 2024 r. poz. 609 z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

uchwala, co nastepuje:

stwierdza, ze uchwata Nr 1V/21/2024 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia 26 czerwca 2024 r.
w sprawie udzielenia absolutorium dla Burmistrza Gniewkowa za 2023 rok zostala podjeta
Z naruszeniem prawa.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Gniewkowie w dniu 26 czerwca 2024 r. podjela uchwale Nr 1V/21/2024
w sprawie udzielenia absolutorium dla Burmistrza Gniewkowa za 2023 rok. Uchwata wptyneta do
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 2 lipca 2024 r. 1 byta przedmiotem badania
nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 31 lipca 2024 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tre§¢ uchwaly Nr XXV/59/2023 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie przyjecia
regulaminu organizacyjnego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, pismem z dnia
19 lipca 2024 r., znak: RIO-KA-4010-XXV-2/2024, o terminie posiedzenia Kolegium zawiadomieni
zostali Pani Ilona Wodniak-Kuraszkiewicz - Burmistrz Gniewkowa 1 Pan Przemystaw Stefanski -
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Gniewkowie oraz poinstruowani o przystugujagcym prawie do
ztozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 29 lipca 2024 r., a takze
o mozliwosci zdalnego uczestnictwa w posiedzeniu. Wyjasnienia pismem znak: SOg.0711.4.2024
zdnia 29 lipca 2024 r. zlozyla Pani Ilona Wodniak-Kuraszkiewicz Burmistrz Gniewkowa.
W ztozonych wyjasnieniach wskazano m.in., iz "(...) uchwata nie jest sprzeczna z obowigzujacymi
wtym zakresie przepisami. Absolutoritum mozna zdefiniowa¢ bowiem jako akceptacje
(zatwierdzenie, skwitowanie) wykonania budzetu przez organ wykonawczy za dany rok budzetowy,
ktére udzielane jest przez organ stanowiacy j.s.t. Absolutorium jest forma kontroli ze strony organu

Id: FD3F6CFA-9D93-4DCB-A0D4-E4187AFAC68D



stanowigcego nad organem, wykonawczym, ktéra dotyczy sposobu, w jaki ten drugi realizowat
gospodarke finansowa w danym roku w oparciu o budzet. Jak ujat to kielecki WSA w wyroku
z 30 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt I SA/Ke 554/13, LEX nr 1426536), "Instytucja absolutorium jest
podsumowaniem wykonania budzetu. Stanowi element zamykajacy gospodarke finansowg gminy
1 srodek kontroli rady nad dziatalnoscig organu wykonawczego. Przedmiotem absolutorium jest
ocena gospodarki finansowej gminy, za prawidtowos$¢ ktorej wajt - jako organ wykonawczy - ponosi
odpowiedzialno$¢". W przypadku nie podzielenia wyzej wskazanej argumentacji wnosi si¢
o stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty w zakresie stow "Pani Ilonie Wodniak-Kuraszkiewicz".".

Udzial w posiedzeniu Kolegium wzigli: Pani Ilona Wodniak-Kuraszkiewicz - Burmistrz
Gniewkowa, Pan Przemystaw Stefanski - Przewodniczacy Rady Miejskiej w Gniewkowie, a takze
Pan Mariusz Wolski - Zastepca Burmistrza, Pani Wioletta Kucharska - Skarbnik Gminy, Pani Joanna
Wiesiolowska - Zastgpca Skarbnika Gminy 1 Pani Danuta Kaminska, legitymujacy sie
upowaznieniem udzielonym przez Burmistrza Gniewkowa.

Rozpatrujac spraweg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwazylo,
co nastepuje.

Powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 4 1 art. 28a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z p6zn. zm.) oraz art. 271 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz.1270 z p6zn. zm.), Rada Miejska
w Gniewkowie w § 1 badanej uchwaty udzielita Burmistrzowi Gniewkowa - Pani Ilonie Wodniak-
-Kuraszkiewicz absolutorium za wykonanie budzetu Gminy Gniewkowo za rok 2023.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym - do
wylaczne) wlasciwosci rady gminy nalezy rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz
podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytulu. Wojt jest
organem wykonawczym gminy, co wynika z art. 26 ust. 1 tej ustawy, zas rada gminy jest jej organem
stanowigcym 1 kontrolnym, o czym przesadza tres¢ art. 15 ust. 1 tej ustawy. Na podstawie art. 28a
ust. 1 1 2 tej ustawy, uchwata rady gminy w sprawie nieudzielenia wojtowi absolutorium, podjeta po
uptywie 9 miesiecy od dnia wyboru wdjta 1 nie pdzniej niz na 9 miesigcy przed zakonczeniem
kadencji, jest réwnoznaczna z podjeciem inicjatywy przeprowadzenia referendum w sprawie
odwotlania wojta, a przed podjeciem uchwaty w sprawie udzielenia wojtowi absolutorium rada gminy
zapoznaje si¢ z wnioskiem 1 opinig, o ktorych mowa w art. 18a ust. 3 ustawy. Uchwate w sprawie
absolutorium rada gminy podejmuje za§ bezwzgledna wigkszoscig gloséw ustawowego sktadu rady
gminy.

W mysl art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwale w sprawie absolutorium dla
zarzadu po zapoznaniu si¢ z:

1) sprawozdaniem z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

2) sprawozdaniem finansowym,

3) sprawozdaniem z badania sprawozdania finansowego, o ktorym mowa w art. 268 tej ustawy,
4) opinig regionalnej izby obrachunkowej, o ktérej mowa w art. 270 ust. 2 tej ustawy,

5) informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego,

6) stanowiskiem komisji rewizyjnej.
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Na podstawie art. 247 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - budzet jednostki samorzadu
terytorialnego wykonuje jej zarzad. Zgodnie ze stowniczkiem ustawowym zawartym w art. 2 tej
ustawy, ilekro¢ w ustawie o finansach publicznych jest mowa o zarzadzie jednostki samorzadu
terytorialnego - rozumnie si¢ przez to réwniez wojta, burmistrza, prezydenta miasta (art. 2 pkt 2 tej
ustawy).

W S$wietle takiego brzmienia przytoczonych wyzej przepisOw prawa, w ocenie Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, brak jest podstaw do podejmowania uchwaty
w sprawie absolutorium w stosunku do imiennie wskazanej osoby burmistrza. Uchwata w sprawie
absolutorium winna dotyczy¢ burmistrza jako organu wykonawczego gminy niezaleznie od 0sob
fizycznych pelnigcych t¢ funkcje w danym roku budzetowym. Procedura absolutoryjna dotyczy
bowiem organu wykonawczego gminy, ktorym jest burmistrz, a nie konkretnych osob petnigcych tg
funkcje w danym roku budzetowym. Reasumujac, dokonywana w ramach procedury absolutoryjne;j
ocena nie dotyczy piastujacych urzad burmistrza wskazanych imiennie osob, lecz dotyczy ogolnie
burmistrza jako organu gminy wykonujacego jej budzet, chociazby w danym roku budzetowym kilka
osob pehito te funkcje (np. zmiana burmistrza z przyczyn innych niz uptyw kadencji, zmiana
burmistrza w roku wyborczym).

W ocenie Kolegium Izby popartym orzecznictwem sadéw administracyjnych (np. wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 23 wrzesnia 2010 r. sygn. akt III SA/Wr 428/10; wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 1 pazdziernika 2010 r. sygn. akt III SA/GI 2083/10) za istotne naruszenie prawa uznaje si¢
m.in. podjecie aktu bez podstawy prawnej, wydanie aktu z przekroczeniem delegacji ustawowe;,
wydanie aktu przez organ niewlasciwy w sprawie, stwierdzenie ze akt pozostaje w wyraznej
sprzecznos$ci z okreSlonym przepisem prawa, a sprzecznos¢ jest oczywista 1 bezposrednia,
wprowadzanie regulacji sformutowanych w sposob trudny do jednoznacznego odczytania, naruszenie
przepisow regulujacych procedur¢ podejmowania uchwal jezeli na skutek tego naruszenia prawa
zapadla uchwala o innej tresci, niz gdyby naruszenie nie nastgpilo. Za nieistotne naruszenie prawa
nalezy natomiast uzna¢ takie naruszenie, ktore jest mniej donioste w porOéwnaniu z innymi
przypadkami wadliwosci, jak np. niesScistos¢ prawna czy tez blad, ktory nie ma wpltywu na istotng
tres¢ aktu organu gminy. Takie naruszenia sg jedynie przestanka do wskazania, ze akt zostal wydany
Z naruszeniem prawa, ale nie stanowig przestanki do stwierdzenia jego niewaznosci (np. wyrok WSA
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 7 wrzes$nia 2017 r. sygn. akt I[I SA/Go 510/17).

Z powyzszych wzgledow, Kolegium Izby ocenito wystepujaca w badanej uchwale wadliwos¢
jako niestanowigcg wystarczajacej przestanki do stwierdzenia jej niewaznosci 1 dzialajac na
podstawie art. 11 ust. 3 ww. ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, w zwigzku z art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
zgodnie z ktorymi, w przypadku nieistotnego naruszenia prawa w uchwale lub zarzadzeniu organ
nadzoru (izba) nie stwierdza niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia, lecz ogranicza si¢ do wskazania,
ze wydano je z naruszeniem prawa.

Kolegium Izby wskazuje na konieczno$¢ prawidtowego formutowania przysztych uchwat

podejmowanych w sprawie absolutorium dla Burmistrza.
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Uwzgledniajac powyzsza argumentacj¢, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy podjeto uchwate jak w sentencji.

Pouczenie:

Na niniejsza uchwale przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za

posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Jurewicz
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