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Wnioskodawca:

Pawęł Sendrowski

Centrum Zamówien Publicznych Paweł Sendrowski

ul. Grudzieniec 64,6l-60l Poznań

T: +48 798 855 799

raporty@oostepowan ia.p I

www.postepowania.pl

Działając na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 6 września 2001 roku o dostępnie do informacji
pub|icznej (Dz, U.20|9 poz. 1429), wnoszę o nienvłoczne (nie później niż w terminie 14 dni)
przesłanie następujących informacji bądz dokumęntów:

]. Nazw oraz adresów siedzibWkonąwców, którym w 2023 roku (w okresie od 01.09.2023 r. do
3|.|2.2023 r.) oraz w 2024 roku (w okresie od 01.01.2024 r. do 29.02.2024 r.) w mviązkls z
realizacjq umów o udzielenie zamówienią publicznego (Ę. umów zawartych po przeprowadzenitt
postępowania w ramach ustawy prawo zamówień publicznych z dnia 29 sĘcaia zóoł ,' Iub ustawy
prąwo zamówień publicznych z dnią ] ].09.20]9 r. ), naliczono karę umownq, Le wskazaniem:

a) wysokości wynagrodzenia wykonawcy w nuiqzku z realizacjq Ltmow o udzielenie ząmówienia,

b) wysokości kary umownej'

c) daty nąIiczenia kary umownej,

d) nr umowy o udzielenie ząmówienia publicznego oraz,

e) nanvy oraz nlłmeru (jeżeli został nadatlf postępowanią w rąmach hórego z(rwarto Llmowę o
udzielenie ząmówienia publicznego.

2. Dokumentów potwierdzajqcych naliczenie kary umownej w 2023 roku (w okresie od 01.09.2023 r.
do 3t.12.2023 r.) orazw 2024 roku (w okresie od 01.01.2024 r. do 2g.02,2a24 r.) (np.protokoły
odbioru, pisma do wykonawców, noty obciqżeniowe);

3. Nązw orąz adresów siedzib wykonąwców, z którymi w 2023 roku (w okresie od 01.09.2023 r. do
3|.12.2023 r.) oraz w 2024 roku (w okresie od 01.01.2024 r. do 29.02,2024 r.) w z,łviqzkl z
rea|izacją umów o udzielenie ząmówienią publicznego (tj' umów zawarĘch po przeprowcldzeniu
postępowania w rąmąch L6taw prawo zamówień publicznych z dn'ia 29 stycznia 2004 r. lub ustawy
prawo zamówień publicznych z dnia 11.09.2019 r.) rozvviqzano umowę w sprawie zamówienią
publicznego, wypowiedziano ltuowę lub od umowy odstqpiono w zl.uiqzku z nienaieżyĘm wykonaniem
ww' umów, (tj. z winy wykonawcy) , ze wskązaniem.'
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a) nr umowy o udzielenie zamówienia publicznego,

b) nazwy oraz numeru (eżeli zostat nadany) postępowania w ramqch hórego zawąrto umowę o

udzi el eni e z amów i eni a pttbli cznego

c) daĘ ron,viqzania umowy, vtypowiedzenia umowy lub odstqpienia od umowy oraz

d) przyczyny rozwiqzania umowy, wypow*iedzenia umow lub odstqpienia od umowy. ;

Jednocześnie Wnioskodawca ząStrzega, iż nie wnioslanje o przesłanie informacji doĘczqcej umów

innych niż zawieranych na podstawie p'z.p' np, umów zawieranych na podstawie regulaminu,

4. Dokumentów potwierdzajqcych roauiqzanie tlmow, wypowiedzenie umowy lub odstqpienie od

umow w zwiqzku z nienaleźytym wkonqniem wryy, umów jeśli doĘczq zamówienia publicznego

udzielonego na podstawie ww. ustaw (tj. z winy wykonawcy) w 2023 roku (w okresie od 01.09.2023

r. d,o 3I.12.2023 r.) orazw 2024 roku (w okresie od 01.01.2024 r. do 22.02.2024 r.);

5. Nązw orąz ądresów siedzib wykonawców, których w 2023 roku (w okresie od 01.09.2023 r. do

31.12.2023 r.\ oraz w 2024 roku (w okresie od 01.01.2024 r. do 29.02.2024 r.) w związktt z

rea|izacją umów o udzielenie zamówierlta publicznego (tj. umów zawarĘch po przeprowądzeniu

postępowania w ramąclt ustawy prclwo zamówień publicznych z dnią 29 sĘcznia 2004 r. lub ustawy
prawo zamówień publicznych z dnią ] ].09.2019 r. ) pozwano o zapłatę, ze wskazaniem:

a) prcyczyny złożenia ponuu,

b) sygnatury Sprąw sqdowej,

c) daQ złożenia ponl,'u,

d) nr umowy o udzielenie ząmówienia publicznego oraz

e) informacji o wynilu postępowania sqdowego, jeżeli zostął wydany wyrok w jakiejkolwiek instancji

ó. Nazw oraz adresów siedzib wykonawców, których zamawiający w 2023 roku (w okresie od

01.09.2023 r. do 31.12.20f3 r.) orazw 2024 roktt (w okresie od 01.01.2024 r. do 29.02.2024 r,)

wykluczył z prowadzone3o przęz siebie postępowania o udzielęnie zamówienia w n,viqzku z

wystqpieniem w prowadzonym przez siebie postępowąniu przesłanki o której mowa w art. ]09 ust, ]

pkt' I0 ustaw prawo zamówień publicznych z dnia 11.09.2019 r. - dalej ,,p.z.p.', (tj. hórzy w wynilan

lekkomyślności lub niedbąlstwa przedstawili infutmacje wprowadzajqce w błqd zamawiajqcego, co

mogło mieć istotny wptyw na decyzje podejmowane przez zamcłwiajqcego w postępowąniu o udzielenie

zamówi eni a), z e w s kaz ąni em :

a) przyczyny wkluczenia z postępowania o udzielenie zamówienia,

b) daty wklLtczenią,

c) ewentualnej Sygn. wyrolal Krajowej Izby odwoławczej w a,aiqzku z wykluczeniem wykonawcy na
podstawie ąrt. l09 ust. 1 ph. 10 p.z.p'

d) nazwy orąz numeru (eżeli został nadany) postępowania w rąmąch którego ząwarto umowę o

udzi e l eni e z amówi eni a publicznego.
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zgodnie z wnioskiem Strony, głównie poprzez wykonanie kserokopii cfy też sporządzenie skanu treści
dokumentu' (por. wyrok WSA w opolu z dnia28 września 20|,| r., sygn. akt II SA/op 446l|1).

Sama natomiast konięczność odnalezienia odpowiednich dokumentów (w tym wielostronicowych
umów), a takżę dokonanie ich analizy w celu wyselekcjonowania żądanych danych, wykonanie kopii,
dokonanie anonimizacji danych prawnie chronionych i z-łtiązany z tym nakł'ad pracy nie prowad'zi
jeszcze do wytworzenia nowej jakościowo informacji i nie czyni z informacji prostej informacji
przetworzonej' Są to zwykle zabiegi mviązane Z procesem udostępniania informacji publicznej.

W odniesieniu do informacji dotyczących nałożonych kar umownych, wskazuję, iż zanawiający
dysponujący środkami publicznymi podlegają regulacji ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2oO9 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 202Ir., poz. 305). Oznacza to, iż ponoszą odpowiedzia|ność za
naruszenia dyscypliny finansów publicznych polegających np. na nieustąlenie nąleżności Skarbu
Państwą, jednostki samorzqdu terytorialnego lub innej jednostki selctora finansów publicznych albo
ustalenie takiej należności w wysokości niższej niż wynikajqca z prdwidłowego obliczenia:
niepobranie lub niedochodzenie należności Skqrbu Pąństwa, jednostki samorzqdu tetytorialnego lub
innej jednostki sektorą finansów publicznych albo pobranie lub dochodzenie tej należności w
wysokości niższej niż wynikajqca z prawidłowego obliczenia.

Z prrywołanego fragmentu wynika, iż zaniechanie naliczenia lub dochodzenia kary umownej
stanowi naruszenie dysc1pliny linansów publicznycho o którym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 i 2
ustawy z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów
publicznych (Dz. U. z 202|r., poz. 289) . NaleĘ uznać, iż kara umowna w takim przypadku jest
należnością Skarbu Państwa. Jej naliczenie i dochodzenie vłiąże się ściśle z działa|nością
jednostki sektora publicznego, a jako należność Skarbu Państwa, informacja o jej naliczeniu
winna być uznana za podlegającą udostępnieniu na podstawie ustawy o dostępie do informacji
pub|icznej. Stanowisko takie potwierdzono choćby w wyroku Wojewódzkiego Sądu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2019r., sygn. akt: II SAB/Wa 48l1g, gdzie Sąd
wskazał, iż ,,niewqĘliwie informacje takie dotyczq dziołulności orggnu w tumąch dysponowania
mieniem państh'ony)m, skoro odnoszq się do sfery faktów zwiqzanych z jego aktywnościq (naliczenie
kar umownych)."

Biorąc pod uwagę powyzsze, nie ulega wąĘliwości' że zamawiający dysponuje wnioskowanymi
informacji, a te podlegają udostępnieniu. Powyższe informacje związane są z prowadzenięm
postępowań o udzielenie zamówienia |ub realizacją umów o udzielenie zamówienia publicznego. Są
wynikiem rea|izacji tych umów i stanowią Ępowe informacje, które organ administracji publicznej
j est zobowiązany do przechowywania.

Jednocześnie chciałbym zaznaczyć, że na podstawie udzie|anych przez Pairctwa informacji
powstała i juź działa ogólnopolska baza, w której będzie można zweryfikować, czy w stosunku
do wykonawców biorących udział w postępowaniu mogą zachodzić podstawy do wykluczenia z
postępowania:

https ://raportv.postenowania.pl/

Paweł Sendrowski
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7. Protokołów z postępowań wraz z pismami do wykonawców w sprawie wykluczenia w zwiqzku z
wystqpieniem w prowadzonym przez siebie postępow,aniu przesłanki, o której mowct w ąrt. ]09 ust. ]
pkt. 10 p.z.p w 2023 roku (w okresie od 01.09.2023 r. do 31.12.2023 r.\ oraz w 2024 roku (w
okresie od 01.01.2024 r. do 29.02.2024 r.).

Informacje, o których mowa w pkt. 6 i 7 przedmiotowego wniosku zamawiający udostępnia na
podstawie art. 74 ust' 1 p.z.p., zgodnie z |<tórym protokół postępowania (który olejmuje również
wyniki badania i oceny ofert, wraz z podaniem imion' nazwisk albo nazw wykonawców) jest jawny i
udostępniany na wniosek.

Ww. informacje (z pkt. 1 - 7) na|eiry udostępnić w formie skanów pism 1ub raportów w których
znaj&,lją się ww. informacje, wyłącznie w formie elektronicznej przesyt'ając na adres e.mail:
raportv@postepowania.pl

Uzasadnienie

Nie ulega wątpliwości, że informacj e (z-ltiązane z realtzacją umów o udzielęnie zamówienia
publicznego), o które wnioskuje Wnioskodawca stanowią informację publiczną, nie mającą charakteru
informacj i przetworzonej.

Jak wynika z ugruntowanej linii orzeczniczej sądów administracyjnych (m'in. wyrok Wojewódzkiego
Sądu Administracyjnego w opolu z dniaZ2 sierpnia 2018 r.; II SA/op 334118) informację publiczną
stanowią w szczególności materiaĘ dokumentujące fakt lub sposób zadysponowania majątkiem
publicznym, w t1tn treść i postać umów cywilnoprawnych doĘczących takiego majątku. Tym
samym umowy cywilnoprawne z podmiotami wskazanymi w art. 4 ust. 1 ustawy są informacją
publiczną.

Z ko|ęi,jak przyjmuje się w orzęcznictwie, informacją publiczną przęB:'torzoną jest informacja,która
w chwili złożenia wniosku w zasadzie nie istnieje w kształcie objętym wnioskiem' a niezbędnym,
podstawowym warunkięm jej wytworzenia jest przeprowadzenie przez podmiot zobowiązany
pewnych czynności anaIitycznych, organizacyjnych i intelektualnych w oparciu o posiadane
informacje proste. Inaczej mówiąc udostępnienie żądanej informacji nie stanowi tylko techniczrego
przeniesienie danych, lecz wymaga potrzeby przeprowadzenia odpowiednich analiz, obliczeń,
zestawień, wyciągów' czy usuwania danych chronionych prawem' które to zabiegi czynią informacje
proste, informacją przeŃorzoną. Informacja przetworzona' to informacja, którą podmiot zobowiązany
na dzięń złożenia wniosku nie dysponuje (nie posiada gotowej informacji odpowiadającej żądaniu) w
zwtązku z czym, jej udostępnięnię wymaga podjęcia dodatkowych czynności połączonych z
sięgnięciem do dokumentacji źródłowej oraz zaangażowatiem do Ęch czynności określonych
środków osobowych i finansowych, której wytworzenie wymaga intelekfualnego zaangażowania.
Informacja przetworzona jest więc jakościowo nową informacją powsta|ą w wyniku czynności
technicznych i określonego działania intelektualnego na zbiorze informacji prosĘch już
znajdujących się w posiadaniu podmiotu zobowiązanego, przygotowaną specjalnie dla
wnioskodawcy według wskazanych przez niego kryteriów.

Ponadto, od przetworzenia informacji naleĘ odrózrić proces ,,przekształcenia'', który jest jedynie
technicznym zabiegiem, w wyniku którego zewnętrzna forma informacji prostej ulega przeksńatcentl,
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