Gniewkowo, 17 stycznia 2023 r.
SK.1431.08.2023

Odnoszac sie do zadania, zawartego we wniosku o udostepnienie informacji
publicznej z dnia 12 stycznia 2023 r. wyjasniam, iz w ocenie organu, do ktérego skierowano
wniosek, jego zakres przedmiotowy nie znajduje uzasadnienia na gruncie ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

Zakres przedmiotowy informacji publicznej zostat sprecyzowany w art. 6 ustawy

o dostepie do informacji publicznej. Ustawa ta dodatkowo rozréznia dwa rodzaje informacji
publicznej: prosta oraz przetworzong. Z kolei zadanie ujete w Panstwa wniosku jest
oczekiwaniem uzyskania informacji wytworzonej poprzez wypetnienie ankiety. Zgodnie
z przyjetq linig orzeczniczg saddw, taki zakres przedmiotowy zgdania nie stanowi informacji
publicznej bowiem: ,,... prawo dostepu do informacji publicznej obejmuje uprawnienie do
uzyskania tzw. informacji prostej oraz informacji przetworzonej - nie zas informacji
wytworzonej..." (Wyrok WSA w Krakowie z 29.10.2014 r., Il SAB/Kr 170/14, LEX nr 1602142,
Wyrok NSA z 25.08.2016 r., | OSK 219/15, LEX nr 2142145).
Sady obu instancji wskazujg, ze ,w jezyku potocznym pojecie "ankieta" oznacza: 1. zbieranie
informacji i opinii o czym$ przez zadawanie pytan. 2. formularz z takimi pytaniami"
i w zwigzku z powyzszym zadanie jej wypetnienia nie znajduje uzasadnienia na gruncie udip.
Naczelny Sad Administracyjny w przytoczonym wyroku podkresla, ze celem ustawy
o dostepie do informacji publicznej jest zapewnienie dostepu do informacji w sprawach
publicznych, nie zas zobowigzanie organéw do rozpatrywania w trybie tej ustawy kazdego
pisma, w tym jedynie formalnie i subiektywnie w ocenie wnioskodawcy stanowigcego
whniosek o informacje publiczna.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze informacja publiczna wigze sie scisle z posiadaniem
informacji, a wiec ze sferg faktéw zaistniatych po stronie organu, stanem zjawisk zaistniatych
na dzien odpowiedzi. ,informacja publiczna dotyczy sfery faktow. Jest nig tres¢ dokumentow
wytworzonych przez organy wtadzy publicznej i podmioty niebedgce organami administracji
publicznej, tres¢ wystqgpien i ocen przez nie dokonywanych, niezaleznie do jakiego podmiotu
sq one kierowane i jakiej sprawy dotyczqg. Informacje publiczng stanowi tres¢ wszelkiego
rodzaju dokumentdow odnoszqcych sie do organu wykonujgcego wtadze publiczng lub innych
podmiotéw wykonujgcych zadania publiczne. Informacjg publiczng bedg nie tylko dokumenty
bezposrednio zredagowane | technicznie wytworzone przez taki podmiot, ale takze
te sporzgdzone przez inne podmioty, ktorych podmiot zobowigzany uzywa do zrealizowania
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powierzonych prawem zadan”. (Wyrok NSA z dnia 29 kwietnia 2020 r., sygn.. akt: | OSK
3117/19)

Informacja publiczna nie moze by¢ zatem postulatem wszczecia okreslonego
dziatania tj.: polecenia wypetnienia ankiety przez pracownikéow Urzedu miejskiego
w Gniewkowie, jak wynika z zakresu sformutowanego we wniosku zgdania, poniewaz ,, Prawo
dostepu do informacji publicznej oznacza dostep do informacji juz bedgcej w posiadaniu
podmiotu zobowigzanego i nie moze byc utozsamiane z prawem do inicjowania dziatan
(kontrolnych, badawczych itp.), majgcych na celu wytworzenie informacji jakosciowo nowej,
ktorej domaga sie wnioskodawca (art. 1 i 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej)”. (Wyrok z dnia 30 pazdziernika 2008 r. Naczelnego Sadu
administracyjnego w Warszawie | OSK 951/08).

Ponadto informuje, ze skoro zadana informacja nie ma charakteru informac;ji
publicznej, to organ nie ma, zgodnie z art. 16 cyt. ustawy, podstaw do wydania decyzji.
Odmowa udostepnienia informacji publicznej wymaga wydania decyzji administracyjne;j
tylko wtedy, gdy chodzi o informacje publiczna w rozumieniu cyt. ustawy. Wnioskodawca
powinien by¢ jednak powiadomiony o braku mozliwosci udostepnienia informacji, co ma
miejsce w przedmiotowej sprawie poprzez udzielenie niniejszej odpowiedzi.
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