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1- 3 wniosku o udostepnienie tej informacji, przedstawiam stanowisko KIKE. Lpodpis ........ ,

Przypominam, ze we wniosku o udzielenie informacji, zwrécono sie do Panstwa z prosbg o udzielenle
informacji publicznej dotyczgce;j:

1. przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych w rozumieniu ustawy z dnia 16 lipca 2014 r. Prawo
telekomunikacyjne (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 576 z pdzn. zm.), bedacych adresatami obowigzujacych
decyzji administracyjnych, zezwalajgcych na zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia urzadzen
infrastruktury technicznej w postaci infrastruktury telekomunikacyjnej, wydanych przez tutejszy organ
do dnia 31 grudnia 2021 r. na podstawie art. 40 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
0 _drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1376 z pdzn. zm.) — poprzez wskazanie ich nazw lub
firm;

2. wysokosci optaty rocznej, jakag byli zobowigzani uisci¢ przedsiebiorcy telekomunikacyjni, o ktérych
mowa w pkt 1, za 2022 rok z géry, tj. do dnia 15 stycznia 2022 roku, na podstawie obowigzujgcych
decyzji administracyjnych wydanych przez tutejszy organ na podstawie art. 40 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1376 z pézn. zm.) —dla
kazdego z ww. przedsiebiorcow z osobna;

3. tacznej wysokosci naleznego za 2022 rok dla tutejszej gminy podatku od nieruchomosci w czesci
dotyczacej budowli lub ich czesci, zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3) ustawy z 12 stycznia 1991 roku o optatach i podatkach lokalnych (t.j. Dz.U.
z 2019 r. poz. 1170 z pdin. zm.), a wynikajacej z deklaracji ztozonych przez przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych, o ktérych mowa w pkt 1 , na podstawie art. 6 ust. 9 powotanej ustawy lub
wydanych wobec nich decyzji administracyjnych zgodnie z art. 6 ust. 7 w zwigzku z art. 6 ust. 6 ustawy
o optatach i podatkach lokalnych.

Jako podstawe odmowy, tut. Organ wskazat, iz nie posiada bazy danych umozliwiajgcej wyszczegdlnienie
zgdanych informacji dotyczacej grupy przedsiebiorcdw, do ktdrej odnosi sie w/w wniosek.

W tym miejscu wskazuje, iz stanowisko tut. Organu jest nieprawidtowe — wbrew twierdzeniu tut. Organu,
sg Panstwo w posiadaniu wnioskowanych informacji.

Zaznaczam rowniez, ze w pismie z dnia 7 wrzesnia 2022 r. nie kwestionowali Pafistwo, ze zagdane informacje
stanowig informacje publiczng w rozumieniu przepiséw o dostepie do informacji publicznej. Oznacza to, ze
whniosek dotyczyt informacji publicznej, a zatem istnieje obowiazek jej udostepnienia.

W zakresie pkt 1-2 jeste$cie Pafistwo w posiadaniu informacji publicznej objetej wnioskiem. Jak wynika z art.
40 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 1693) ustawy o drogach publicznych (dalej:
UDP), zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z budowg, przebudowg, remontem, utrzymaniem i
ochrong drog, wymaga zezwolenia zarzgdcy drogi, wydanego w drodze decyzji administracyjnej. Z kolei art.
19 ust. 2 UDP stanowi, iz zarzadca drég gminnych jest wojt (burmistrz/prezydent miasta), a zatem tut.
Organ.

Skoro tut. Organ jako zarzgdca drég gminnych wydaje decyzje administracyjne zezwalajgce na zajecie pasa
drogowego w celu umieszczenia w nim infrastruktury telekomunikacyjnej, to w oczywisty sposéb tut. Organ
posiada wiedze odnosnie do adresatow tych decyzji oraz wysokosci optaty rocznej za zajecie pasa
drogowego, jaka zobowigzani byli uisci¢ przedsiebiorcy telekomunikacyjni, ktérym decyzje te zostaty
wydane.

Fakt nie prowadzenia przez Panstwa ewidencji/bazy danych umozliwiajacych wyszczegdlnienie zadanych
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informacji, nie zwalnia Paristwa z obowigzku udzielenia informacji publicznej, na wniosek uprawnionego
podmiotu.

Dodatkowo, zwracam uwage na fakt, iz umieszczenie infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym
odbywa sie na podstawie zezwolenia wydawanego w formie decyzji administracyjnej, wydawanego w trybie
okreslonym w art. 40 UDP. Co wazne, w orzecznictwie podkresla sie, ze decyzja administracyjna jest
dokumentem urzedowym w rozumieniu art. 6 ust. 2 UDP, zawiera bowiem tre$¢ oswiadczenia woli,
utrwalong i podpisang przez funkcjonariusza publicznego (zob. wyrok NSA z dnia 14 czerwca 2012 r,, | OSK
609/12, wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 11 grudnia 2013 r., sygn. akt: Il SAB/Rz 102/13). Tres¢ decyzji
administracyjnej stanowi zatem informacje publiczng, ktorg jestescie Panstwo zobowigzani udostepnic na
whiosek uprawnionego podmiotu.

W decyzjach administracyjnych wydanych na podstawie art. 40 ust. 1 UDP wskazuje sig rodzaj infrastruktury,
ktorej decyzja dotyczy, szeroko$¢ zajecia pasa drogowego oraz wysokos$¢ stawki opfaty za zajecie 1 m?2 pasa
drogowego pobieranej za kazdy rok umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym. Warto zaznaczy¢, ze od
kilku lat w odniesieniu do obiektdw i urzgdzen infrastruktury telekomunikacyjnej stawki maksymalne optaty
sg nizsze, zatem informacja ta jest jeszcze fatwiejsza do wyodrebnienia.

Okolicznosci te powinny Paristwu ufatwic identyfikacje decyzji administracyjnych, zezwalajacych na zajecie
pasa drogowego w celu umieszczenia urzadzen infrastruktury technicznej w postaci infrastruktury
telekomunikacyjnej przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych oraz wysokosci naleznych opfat za to
zajecie.

Takze w zakresie pkt 3 wniosku, wskazuje iz Organ wykonawczy gminy ma informacje wynikajgce z deklaracji
podatkowych dotyczacych podatkéw lokalnych, tj. podatku od nieruchomosci, sktadanych przez
przedsiebiorcow. Innym organom podobne deklaracje nie sg przedktadane.

Faktem jest, ze przedsiebiorcy, skfadajgc deklaracje podatkowe nie dokonujg wskazania rodzaju
prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej, jednak mozliwe jest odnalezienie deklaracji sktadanych
przez konkretne podmioty. Wniosek w pkt 3 obejmowat udostepnienie informacji dotyczacej wyraznie
okreslonej grupy przedsiebiorcéw, tj. podmiotéw, o ktérych mowa w pkt 1 wniosku, czyli przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych bedgcych adresatami obowigzujacych decyzji administracyjnych, zezwalajacych na
zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia urzadzen infrastruktury technicznej w postaci infrastruktury
telekomunikacyjnej, wydanych przez tutejszy Organ do dnia 31 grudnia 2021 r. Oznacza to, ze aby moc
udzieli¢ odpowiedzi na pkt 3 wniosku, konieczne byto wcze$niejsze udzielenie odpowiedzi na pkt 1 wniosku.

Innymi stowy, w przypadku udzielenia odpowiedzi na pkt 1 wniosku, mozliwym bedzie odnalezienie
deklaracji podatkowych sktadanych przez te podmioty, ktére zostaty wskazane w odpowiedzi na zapytanie
wskazane w tym punkcie. Nie mozna zatem twierdzi¢, ze tutejszy Organ nie jest w posiadaniu zadanej
informaciji. Jak stusznie wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 wrze$nia 2020 r., sygn.
akt: | OSK 302/20, zwolnienie sie z obowigzkéw natozonych przepisami u.d.i.p w przypadku powotywania sie
na fakt nieposiadania wnioskowanej informacji publicznej polegac powinno po pierwsze - na ztozeniu przez
podmiot zobowigzany wobec wnioskodawcy jasnego oswiadczenia o nieposiadaniu takich dokumentow, a po
drugie - na uwiarygodnieniu tego faktu. Skoro zatem dane o przedsiebiorcach, ktérzy otrzymali decyzje
zezwalajgce na zajecie pasa drogowego, wysoko$¢ naleznej opfaty za to zajecie oraz wysokosci podatku
znajdujg sie w dokumentacji tutejszego Organu, bez watpienia istnieje mozliwosc ich wskazania, a w
konsekwencji uzna¢ nalezy, ze s3 one w Pafstwa posiadaniu. Tut. Organ nie wskazat bowiem, iz w ogole nie
wydano w/w decyzji, jak i nie odprowadzono podatku, o ktérym mowa w pkt 3 wniosku. Tut. Organ twierdzi
jedynie, iz nie prowadzeni ewidencji/bazy danych umozliwiajgcych wyszczegdlinienie zadanych informacji.
Tym samy, twierdzenia o braku posiadania zadanej przez KIKE informacji, nie sa wiarygodne.

Nieuprawnione jest zatem stanowisko, ze dany organ nie posiada danej informacji, jesli istnieje ona w
posiadanych przez niego dokumentach i wystarczy jedynie jej odnalezienie (przeksztatcenia informacji).
Adresat wniosku nie posiada danej informacji tylko wtedy, gdyby musiat zwréci¢ sie do innego podmiotu o
przekazanie danych zgdanych wnioskiem, a taka sytuacja nie ma miejsca w omawianym przypadku.

Nadmieniam réwniez, ze — jak wskazano we wniosku— wyodrebnienie przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych
nastapi¢ moze poprzez sprawdzenie wpisu danego przedsigbiorcy w Rejestrze Przedsiebiorcow
Telekomunikacyjnych. Oznacza to, ze jest mozliwe ustalenie, ktére decyzje czy tez deklaracje dotycza
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych a co za tym idzie — ktére decyzje dotycza zezwolenia na zajgcie pasow
drogowych w celu umieszczenia urzadzen infrastruktury technicznej w postaci infrastruktury
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telekomunikacyjnej oraz ktére deklaracje dotyczg budowli lub ich czesci, zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci telekomunikacyjne;.

Ponadto, zgodnie z ugruntowanym poglagdem doktryny, obowigzek udostepnienia informacji publicznej
dotyczy takze informacji, ktéra w chwili ztozenia wniosku w zasadzie nie istnieje w ksztafcie objetym
whnioskiem i wymaga podjecia przez organ dziatan polegajgcych na przeksztatceniu informacji, w tym
odnalezieniu odpowiednich informacji.

Podsumowujgc, brak jest podstaw do odmowy udostepnienie informacji publicznej okreslonej w pkt 1-3
whiosku, ztozonego do tutejszego Organu.

Wobec powyzszego, ponownie zwracam sie z wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej okreslonej w
pkt 1-3 wniosku, ktdry zostat skierowany do tutejszego Organu.

Nadmieniam, ze odmowa udostepnienia informacji publicznej moze nastgpi¢ wytacznie w formie decyzji
administracyjnej, a przyczyny odmowy sg Scisle okreslone w przepisach prawa. W zwigzku z tym brak
udzielenia informacji publicznej bedzie réwnoznaczny z bezczynnoscig tutejszego Organu, co bedzie wigzato
sie z mozliwoscig wniesienia skargi administracyjnej, w tym natozeniem grzywny.

Z powazaniem,
Karol Skupieri
Prezes KIKE

Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowe;j
tel. +48 783 905 366

02-013 Warszawa, ul. Lindleya 16/ 306
KRS 0000316678 Regon 141637225
NIP 9512270210

From: Marek <panfil@gniewkowo.com.pl>
Sent: Thursday, September 8, 2022 9:23 AM
To: informacja.publiczna@kike.pl

Cc: sekretarz@gniewkowo.com.pl

Subject: Informacja publiczna

Dzien dobry.

W nawigzaniu do zfozonego przez Pafistwa wniosku o udostepnienie informacji publicznej, w zataczniku
przesytam skan odpowiedzi.

tacze wyrazy szacunku

Marek Panfil
Pracownik Administracyjny

T: (52)354 30 25 | E: panfil@gniewkowo.com.pl | W: www.gniewkowo.com.pl
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