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W zalgczeniu przesytam uchwate Nr 8/1/2022 Skladu Orzekajacego Nr 4 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 5 wrzesnia 2022 r. w sprawie: wyraZenia opinii
o przedtozonej przez Burmistrza Gniewkowa informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy
za | pétrocze 2022 roku.
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Elektronicznie podpisany przez:
Piotr Wasiak
dnia § wrzesnia 2022 r,

Uchwala Nr 8/1/2022
Skladu Orzekajgcego Nr 4
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia S wrzesnia 2022 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonej przez Burmistrza Gniewkowa informacji
o przebiegu wykonania budzetu Gminy za I pétrocze 2022 roku.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668),
art. 266 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U. 22022 r, poz. 1634 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 2/2022 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 czerwca 2022 roku w sprawie wyznaczenia skiadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczgcy Skladu :

Piotr Wasiak - Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie Skiadu :

Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO
Edyta Nowek - Cztonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

Informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy Gniewkowo
za | potrocze 2022 roku.



Uzasadnienie

Burmistrz Gniewkowa wykonujac dyspozycjg art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 . o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r, poz. 1634 z p6zn. zm.), przedtozyt w terminie
Regionalnej Izbie Obrachunkowej informacje o przebiegu wykonania budzetu jednostki za
I potrocze 2022 roku, informacj¢ z wykonania planu finansowego instytucji kultury oraz
informacje o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej za I péirocze.

Biorac pod uwage powyzsza informacj¢ jak i sprawozdania budzetowe obrazujace
realizacj¢ dochodéw i wydatkéw budzetowych, przychodéw i rozchodéw budzetu gminy,
dotacji i wydatkéw z wykonania zadafi z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien - Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje:

1. Rada Miejska zatwierdzita budzet na 2022 r. po stronie dochodéw w wysokosci
78 381 579,16 zt i po stronie wydatkéw w wysokosci 86 942 382,16 zt, czyli z planowanym
deficytem budzetowym w kwocie 8 560 803,00 zi.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciggu roku budzet na dzien 30 czerwca 2022 r.
wyniost:

— po stronie dochodow 87 621 543,82 zt,
— po stronie wydatkow 101 696 302,52 zi,
— planowany deficyt 14 074 758,70 zt.

Deficyt ten planowano sfinansowaé przychodami pochodzgcymi z emisji obligacji, wolnych
$rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych oraz
niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach (art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych).

2. W I potroczu 2022 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie 46 516 469,76 zi, z czego
dochody majgtkowe wyniosty 5 541 752,46 zi, tj. 11,9% dochodéw ogétem. Plan dochodow
ogolem zrealizowano w 53,1%, w tym dochodéw biezacych 59,8% oraz dochodéw
majgtkowych 29,0%. W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata §rodki z budzetu Unii
Europejskiej w wysokosci 1 461 983,82 zl, co stanowito 22,2% planu. Na dochody majatkowe
sktadaty sie w szczeg6lnosci dochody z tytulu sprzedazy nieruchomosci oraz dochody z tytulu
dotacji celowych i §rodkéw na inwestycje (w tym z budzetu UE). Sktad Orzekajgcy zwraca
uwage na niski poziom realizacji dochod6éw ze sprzedazy nieruchomosci. Dochody z tego tytutu
zaplanowane w wysokoséci 2 063 507,63 zt zostaly zrealizowane w kwocie 16 545,00 zt (0,8%
planu).

W Informacji nie zawarto wyjasniefi dotyczacych mozliwosci zrealizowania tych dochodéw
w II pétroczu 2022 roku. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze poziom realizacji dochodéw z tytutu
sprzedazy nieruchomosci na koniec 2022 r. bgdzie miat istotny wptyw na spehnienie relacji
o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w roku 2023 i latach nastgpnych.



W strukturze dochodéw stosunkowo duzy udziat miaty dotacje celowe, kt6re tacznie stanowity
39,7% planowanych dochodéw ogétem po zmianach oraz dochody whasne, stanowiace 39,4%
planowanych dochoddw.

Subwencje z budzetu panstwa w planie dochodéw natomiast stanowity 20,9%.

Realizacja dochodéw za I pétrocze 2022 roku w stosunku do wielkosci planu rocznego wedlug
zrédet wptywu przedstawia sie nastepujaco:

— dochody wiasne 47,7%,
— subwencja ogdlna 57,1%,
— dotacje celowe 56,3%.

Dochody wiasne zostaly zrealizowane w kwocie 16 462 868,56 zt., w tym do najwyzej
wykonanych naleza:

— podatek od nieruchomosci 5259 869,64 zi, tj. 52,0% planu
— udzialy w podatku dochodowym 4 706 478,00 zt, tj. 50,0% planu
— podatek od érodkéw transportowych 191 813,82 zi, tj. 47,6% planu
— podatek rolny 890 557,05 zt, tj. 52,3% planu

— podatek od czynnosci cywilno-prawnych 314 937,76 z4, tj. 61,7% planu

Ze sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych sporzgdzonego na
koniec I pétrocza 2022 roku stan naleznosci wymagalnych wynosil 7 038 393,01 zt i wzrdst
w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego o kwote 2 546 984,26 zt.

Z Informacji z wykonania budzetu za pierwsze pélrocze 2022 roku wynika, Zze jednostka
podejmowata dziatania w celu wyegzekwowania naleznosci wymagalnych poprzez wysylanie
upomnieri do dhuznikéw oraz wystawianie tytutéw wykonawczych.

Srodki z tytuhu subwencji og6lnej wplynely do budzetu Gminy w wysokosci 10 461 762,00 zt.,
w tym z tytutu subwencji oswiatowej 7 239 270,00 zt.
Wskaznik procentowy wykonania subwencji oswiatowej w stosunku do planu wyni6st 61,0%.

Natomiast wplywy do budzetu z tytutu dotacji celowych wyniosty 19 591 839,20 zi.
Srodki z tytutu dotacji uzyskano w szczegblnosci na zadania:

— wlasne 2 430 592,46 zi, tj. 27,4% planu,

— zlecone 11 281 853,95 zt, tj. 82,3% planu.

3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkéw ogétem udzial wydatkéw
biezgcych stanowit 69,4%, a wydatkow majatkowych (inwestycyjnych) — 30,6%.

Realizacja wydatkéw ogétem za I potrocze 2022 roku wyniosta 47 009 429,87 zi, to jest 46,2%
planu, w tym wydatkow biezacych 57,6% i wydatkéw majatkowych 20,4%.

W zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, na planowang po zmianach kwotg
29 137 556,02 zt, wykonano 15 939 321,89 zl, co stanowi 54,7% planu po zmianach.



Wydatki inwestycyjne w I péiroczu 2022 roku zostaty zrealizowane w kwocie 6 362 959,65 zi,
co stanowi 20,4% planu rocznego i realizacja ich zostala oméwiona w Informacji z okredleniem
przyczyn niskiego wykonania. W Informacji oméwiono realizacje tych zadan wskazujac, ze
znaczna ich czgs¢ zostanie zrealizowana w II pétroczu 2022r.

Dotacje z budzetu Gminy dla tzw. gospodarki pozabudzetowej, dla instytucii kultury i jednostek
nie zaliczonych do sektora finanséw publicznych zostaly zrealizowane w stosunku do planu
w granicach 49,7%.

W realizacji wydatkéw za badany okres nie wystapito przekroczenie wydatkow.

Jednostka zaplanowata deficyt operacyjny stanowiacy réznice migdzy wysokoscia dochodéw
biezacych a wydatkéw biezacych, ktéry wynosit 2 002 891,61 zk. W I péiroczu 2022 roku
Gmina uzyskala nadwyzke operacyjng w wysokosci 328 247,08 zt. Speliony zostat wigc
wymog wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wskazuje jednoczesnie, ze wysokosé nadwyzki operacyjnej powiekszona
o dochody ze sprzedazy majgtku ma kluczowe znaczenie dla wyliczenia wskaznika
wynikajacego z art. 243 ustawy o finansach publicznych i w duzej mierze stanowi
o mozliwosciach splaty zadtuzenia i zaciggania nowych zobowigzan finansowych.

4. W wyniku zrealizowanych dochodéw i wydatkéw w wielkosciach przedstawionych
w informacji Burmistrza za I pétrocze 2022 roku, budzet jednostki zamknat si¢ deficytem
w wysokosci 492 960,11 zt wobec planowanego, rocznego deficytu w wysokosci
14 074 758,70 zi.

Ze sprawozdania o nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za I pétrocze 2022
roku wynika, ze planowano sptat¢ zobowigzari w kwocie 2 040 000,00 zi. Natomiast sptacono
kwote 370 000,00 zt.

Gmina zabezpieczyla w budzecie $rodki na realizacje w 2022 roku splat rat zobowigzan
zaliczanych do rozchodéw budzetu.

Ze sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytutéw diuznych oraz gwarancji i porgczen
wynika, ze na koniec I pétrocza 2022 roku zadtuzenie jednostki wyniosto 21 947 226,48 zi, co
stanowi 25,0% dochodéw planowanych ogétem. Sklad Orzekajgcy zwraca uwage na
wystgpienie zobowigzan wymagalnych w kwocie 754,60 zi.

Powyzsze wielkodci budzetowe, zaréwno po stronie planu jak i wykonania, sg zgodne z danymi
wynikajacymi z uchwatly budzetowej na 2022 rok oraz ze sprawozdan o symbolu Rb-NDS, Rb-
278, Rb-28S, Rb-N i Rb-Z.

5. Przedstawiono informacje¢ o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym
o przebiegu i stopniu realizacji przedsigwzig¢ wieloletnich.



6. Do informacji dotaczono dane dotyczace wykonania planu finansowego instytucji kultury.
Dane te przedstawiaja migdzy innymi wynik z dziatalnosci oraz stan naleznodci
1 zobowigzan z wyodrebnieniem naleznosci i zobowigzan wymagalnych wyzej wymienionych
podmiotow.

W Swietle powyzszego Sklad Orzekajgcy postanowil jak w sentencji.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego Skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Piotr Wasiak
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy



