Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Gniewkowo   za 2023 r.
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I. Cel i podstawa prawna sporządzenia analizy
Niniejszy dokument stanowi roczną analizę stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Gniewkowo, sporządzony w celu weryfikacji możliwości technicznych i organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.
Obowiązek sporządzenia przez wójta, burmistrza lub prezydenta miasta corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi wprowadza art. 3 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku   w gminach  (Dz. U. z 2024r. poz. 399).  


Analiza ta, zgodnie z art. 9 tb. przywołanej wyżej ustawy winna obejmować                            w szczególności ocenę: 
1)możliwości przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadów komunalnych, bioodpadów stanowiących odpady komunalne oraz przeznaczonych do składowania pozostałości z sortowania odpadów komunalnych i pozostałości z procesu mechaniczno-biologicznego przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadów komunalnych;

2)potrzeby inwestycyjne związane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi;

3)koszty poniesione w związku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem i unieszkodliwianiem odpadów komunalnych w podziale na wpływy, wydatki i nadwyżki z opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

4)liczbę mieszkańców;

5)liczbę właścicieli nieruchomości, którzy nie zawarli umowy, o której mowa w art. 6 ust. 1,                 w imieniu których gmina powinna podjąć działania, o których mowa w art. 6 ust. 6-12;

6)ilość odpadów komunalnych wytwarzanych na terenie gminy;

7)ilość niesegregowanych (zmieszanych) odpadów komunalnych i bioodpadów stanowiących odpady komunalne, odbieranych z terenu gminy oraz przeznaczonych do składowania pozostałości z sortowania odpadów komunalnych i pozostałości z procesu mechaniczno-biologicznego przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadów komunalnych;

8)uzyskane poziomy przygotowania do ponownego użycia i recyklingu odpadów komunalnych;

9)masę odpadów komunalnych wytworzonych na terenie gminy przekazanych do termicznego przekształcania oraz stosunek masy odpadów komunalnych przekazanych do termicznego przekształcania do masy odpadów komunalnych wytworzonych na terenie gminy.
II. Gospodarka odpadami komunalnymi
1.Możliwości przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadów komunalnych, bioodpadów stanowiących odpady komunalne oraz przeznaczonych do składowania pozostałości z sortowania odpadów komunalnych i pozostałości z procesu mechaniczno-biologicznego przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadów komunalnych;


          Zgodnie z art. 9e ust. 1 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości                     i porządku w gminach, podmiot odbierający odpady komunalne na podstawie umowy                        z właścicielem nieruchomości jest obowiązany do przekazywania odebranych od właścicieli nieruchomości: 
1)selektywnie zebranych odpadów komunalnych bezpośrednio lub za pośrednictwem innego zbierającego odpady do instalacji odzysku lub unieszkodliwiania odpadów, zgodnie                         z hierarchią sposobów postępowania z odpadami, o której mowa w art. 17 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach; 
2)niesegregowanych (zmieszanych) odpadów komunalnych bezpośrednio do instalacji komunalnej. 
        Wszystkie odpady zgodnie z zawartą umową przetargową na odbiór, transport oraz zagospodarowanie odpadów komunalnych: zmieszane odpady komunalne (kod 20 03 01), odpady biodegradowalne (kod 20 02 01), oraz pozostałości z sortowania odpadów komunalnych przeznaczonych do składowania (kod 19 12 12) zostały przekazane do Przedsiębiorstwa Usług Komunalnych „CORIMP” Sp. z o.o.  w Bydgoszczy   do Instalacji Przetwarzania Odpadów.

Od 2019r. nastąpiły znaczące zmiany obowiązującego prawa krajowego, dotyczące możliwości przetwarzania odpadów komunalnych oraz pozostałości z tego procesu.                         W obecnym stanie prawnym możliwe jest przekazywanie bioodpadów, niesegregowanych (zmieszanych) odpadów komunalnych oraz pozostałości z sortowania i z procesów mechaniczno-biologicznego przetwarzania do instalacji na obszarze całego kraju, przy czym wybór instalacji komunalnych powinien odbywać się z uwzględnieniem zasady bliskości                     i hierarchii sposobów postępowania z odpadami. W latach wcześniejszych przekazanie w/w odpadów możliwe było wyłącznie do instalacji znajdujących się w granicach regionów gospodarki odpadami określonych w wojewódzkim planie gospodarki odpadami (WPGO).
2.Potrzeby inwestycyjne związane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi

           Potrzeby inwestycyjne związane z gospodarką odpadami w roku 2024 dotyczą doskonalenia systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na obszarze Gminy Gniewkowo, przede wszystkim w dziedzinie selektywnego zbierania odpadów i edukacji odnośnie  prawidłowej segregacji odpadów, jak również likwidacja nielegalnych dzikich wysypisk w razie zaistniałych potrzeb.
    Zabezpieczenie środków na pokrycie kosztów   w  zakresie odbierania, transportu                                      i zagospodarowania odpadów komunalnych,  na których zamieszkują mieszkańcy, zlokalizowanych na terenie Gminy Gniewkowo. 

3.Koszty poniesione w związku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem                                       i unieszkodliwianiem odpadów komunalnych w podziale na wpływy, wydatki i nadwyżki z opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
Z pobranych opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, które obejmują koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych;

2)tworzenia i utrzymania punktów selektywnego zbierania odpadów komunalnych;

3)obsługi administracyjnej tego systemu;

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidłowego postępowania z odpadami komunalnymi.

Źródłem finansowania systemu odbioru i zagospodarowania odpadów komunalnych były opłaty wnoszone przez mieszkańców gminy. Zgodnie z uchwałą  Nr XLV/421/2022 Rady   Miejskiej  w  Gniewkowie z   dnia  15 grudnia  2022r.  w sprawie dokonania wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i   ustalenia stawki tej opłaty, stawka opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi została ustalona w wysokości 35,00zł od osoby zamieszkującej daną  nieruchomość. Ustalono również podwyższoną stawkę   opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jeśli właściciel nieruchomości nie wypełnia obowiązku zbierania odpadów komunalnych w sposób selektywny  w wysokości 70,00zł miesięcznie od osoby zamieszkującej daną nieruchomość.

Koszty odbioru i zagospodarowania odpadów komunalnych z nieruchomości zamieszkałych  wyniosły 4.965.274,51 zł, a  wynikały z umowy, która została zawarta                   z  Przedsiębiorstwem Komunalnym „Gniewkowo”  Sp. z o. o. z siedzibą przy ul. Kilińskiego 9, 88-140 Gniewkowo  dnia 30 grudnia 2022r. Nr RZ.p.272.18.2022 na „Odbieranie                                i transport odpadów komunalnych od właścicieli  nieruchomości, zlokalizowanych na terenie gminy Gniewkowo” od dnia 1 stycznia 2023r. do  dnia 31 grudnia 2023r., a także  umowy która została zawarta  z  Przedsiębiorstwem Usług  Komunalnych Corimp Sp. z  o. o.  z siedzibą przy ul. Wojska Polskiego 65, 85-825 Bydgoszcz dnia 28 grudnia 2023r. Nr RZ.p.272.16.2022 na „Zagospodarowanie  odpadów komunalnych od właścicieli  nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy, zlokalizowanych na terenie gminy Gniewkowo” od dnia 1 stycznia 2023r. do  dnia 31 grudnia 2023r 


Wpłaty za okres od 01.01.2023r.  do 31.12.2023r. wyniosły
Wpłaty:               4.606.469,91 zł

Wpłaty bieżące: 4.355.776,05 zł

Wpłaty zaległe:       250.693,86 zł


          Zaległości w opłacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi według stanu na dzień 31 grudnia 2023r. wynosiły 818.874,52 zł w tym:

- zaległości z lat ubiegłych: 549.387,32 zł

- zaległości bieżące:           269.487,20 zł


W 2023r. na wyżej wymienione zaległości wystawiono 977 upomnień i 207 tytułów wykonawczych.

          W 2023r. odnotowano łączną kwotę nadpłat 33.285,04 zł – wynikają z wcześniejszego opłacenia należności na przyszłe zobowiązania; jak również z miesięcznych wpłat wyższych od deklarowanych.
4. Liczba mieszkańców 

Liczba mieszkańców zameldowanych na terenie Gminy Gniewkowo wynosiła 13.430 zgodnie z danymi z ewidencji ludności wg stanu na dzień 31 grudnia 2023 r. w tym:

-miasto - 6388
-wieś    - 7042
          Zgodnie z ustawą z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku                  w gminach (Dz. U. z 2024r. poz. 399), właściciel nieruchomości obowiązany jest do złożenia deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomości pierwszego mieszkańca lub powstania na danej nieruchomości odpadów komunalnych. Na podstawie złożonych deklaracji na dzień 31 grudnia 2023r. systemem gospodarowania odpadami objęto 11.262 mieszkańców                       z czego:

-miasto  - 5.557
-wieś     - 5.705
5.Liczba właścicieli nieruchomości, którzy nie zawarli umowy, o której mowa                  w art. 6 ust. 1, w imieniu których gmina powinna podjąć działania, o których mowa                  w art. 6 ust. 6-12. 

Określeni w art. 6 ust. 1 właściciele nieruchomości, to tacy którzy nie są obowiązani do ponoszenia opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, wykonując obowiązek zapewnienia utrzymania czystości i porządku przez pozbywanie się zebranych na terenie nieruchomości odpadów komunalnych w sposób zgodny z przepisami ustawy                        i przepisami odrębnymi i są obowiązani do udokumentowania w formie umowy korzystania                z usług wykonywanych przez gminną jednostkę organizacyjną lub przedsiębiorcę odbierającego odpady komunalne od właścicieli nieruchomości, wpisanego do rejestru działalności regulowanej - przez okazanie takich umów i dowodów uiszczania opłat za te usługi. 
          Działania o których mowa w art. 6 ust. 6-12 ustawy stanowią, że gmina jest obowiązana zorganizować odbieranie odpadów komunalnych w przypadku właścicieli nieruchomości, którzy nie zawarli umów. 
W takich przypadkach wójt wydaje z urzędu decyzję, w której ustala: 
1)obowiązek uiszczania opłat za odbieranie odpadów komunalnych; 
2)wysokość opłat wyliczonych z zastosowaniem górnych stawek opłat; 
3)terminy uiszczania opłat za odbieranie odpadów komunalnych; 
4)sposób i terminy udostępniania pojemników w celu ich opróżnienia.
 
Na terenie Gminy Gniewkowo w 2023r. nie  odnotowano  konieczności wydania przez Burmistrza Gniewkowa decyzji administracyjnej wobec właścicieli nieruchomości, którzy nie zawarli umowy, o której mowa  w art. 6 ust. 1 ustawy o utrzymaniu  czystości i porządku             w gminie.      

W przypadku uzasadnionych podejrzeń, że właściciel nieruchomości pozbywa się odpadów w sposób niezgodny z obowiązującymi przepisami, zostanie wszczęte postępowanie administracyjne w przedmiotowej sprawie.

6.Ilość odpadów komunalnych wytwarzanych na terenie gminy Gniewkowo

Gminy uzyskują informacje o ilości wytworzonych odpadów na ich terenach w oparciu  o przepisy zawarte w art. 9n, 9na, 9nb ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, zawierające obowiązki sprawozdawcze, dotyczące niżej wymienionych podmiotów:

1) podmioty odbierające odpady komunalne (art. 9n ustawy)

2) podmioty prowadzące PSZOK (art. 9na ustawy )

3) podmioty zbierające odpady komunalne (art. 9nb ustawy )
Z terenu Gminy Gniewkowo w roku 2023r. odbiorem odpadów komunalnych  „u źródła” (należy przez to rozumieć selekcję odpadów komunalnych bezpośrednio w miejscu ich powstawania) zostały objęte następujące frakcję odpadów: szkło, papier, tektura, tworzywa sztuczne, metale,  bioodpady oraz odpady zmieszane. 


          Do Punktu Selektywnej Zbiórki Odpadów  w Gniewkowie można było nieodpłatnie dostarczyć następujące frakcje odpadów: papier, tekturę, metal, tworzywa sztuczne,  szkło,  opakowania wielomateriałowe,  bioodpady,  odpady  niebezpieczne,  przeterminowane leki,  chemikalia,  odpady niekwalifikujące się do odpadów medycznych powstałych                                 w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktów leczniczych w formie iniekcji                 i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczególności igieł  i strzykawek;  zużyte baterie  i akumulatory, zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny,  meble  i inne  odpady wielkogabarytowe, zużyte opony, odpady budowlane  i rozbiórkowe, tekstyliów i odzieży;
Na terenie gminy Gniewkowo (bez Punktu Selektywnej Zbiórki Odpadów) zostały odebrane następujące ilości odpadów

	Kod odpadów6)
	Rodzaj odpadów
	Masa odebranych odpadów komunalnych [Mg]

	15 01 01
	Opakowania z papieru i tektury


	106,0400

	15 01 06
	Zmieszane odpady opakowaniowe
	236,1600

	15 01 07
	Opakowania ze szkła
	193,1210

	20 02 01
	Odpady ulegające biodegradacji
	404,0200

	20 02 03
	Inne odpady nieulegające biodegradacji
	4,9200

	20 03 01
	Niesegregowane odpady komunalne
	3.252,9600

	20 03 07
	Odpady wielkogabarytowe
	43,5600

	SUMA
	4.240,7800


Zebrane odpady komunalne w Punkcie Selektywnej Zbiórki Odpadów z siedzibą przy ul. 17 Stycznia 22, 88-140 Gniewkowo

	Kod odpadów
	Rodzaj odpadów
	Masa zebranych odpadów komunalnych [Mg]

	15 01 01
	Opakowania z papieru i tektury
	1,7200

	16 01 03
	Zużyte opony
	23,2000

	17 01 01
	Odpady z betonu oraz gruz betonowy z rozbiórek i remontów
	8,1300

	17 02 03
	Tworzywa sztuczne
	1,2800

	17 03 80
	Odpadowa papa
	21,4200

	17 06 04
	Materiały izolacyjne inne niż wymienione w 17 06 01 i 17 06 03
	0,0600

	17 09 04
	Zmieszane odpady z budowy, remontów i demontażu innych niż wymienione w 17 09 01, 17 09 02, 17 09 03
	68,2200

	20 01 10
	Odzież
	1,1800

	20 01 23*
	Urządzenia zawierające freon
	1,3600

	20 01 32 
	Leki inne niż wymienione w 20 01 31
	0,0400

	20 01 35*
	Zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne inne niż wymienione w 20 01 21 i 20 01 23 zawierające niebezpieczne składniki
	1,9000

	20 01 36
	Zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne inne niż wymienione w 20 01 21 i 20 01 23 i 20 01 35
	1,4800

	20 02 01
	Odpady ulegające biodegradacji
	100,8000

	20 03 07
	Odpady wielkogabarytowe
	100,9200

	SUMA
	331,7100


7.Ilość niesegregowanych (zmieszanych) odpadów komunalnych i bioodpadów stanowiących odpady komunalne, odbieranych z terenu gminy oraz przeznaczonych do składowania pozostałości z sortowania odpadów komunalnych i pozostałości z procesu mechaniczno-biologicznego przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadów komunalnych.

Ilość zmieszanych odpadów komunalnych i bioodpadów
	Rodzaj odpadu
	Ilość (Mg)

	20 03 01 Niesegregowane (zmieszane)
	3.252,9600

	20 02 01 Bioodpady
	504,8200


Pozostałości z sortowania odpadów komunalnych i pozostałości z procesu z mechaniczno-biologicznego przetwarzania  niesegregowanych odpadów komunalnych  przeznaczonych do składowania

	Rodzaj odpadu
	Ilość (Mg)

	19 05 99 Inne nie wymienione odpady
	796,5940

	19 12 12  Inne odpady z mechanicznej obróbki odpadów inne niż wymienione w 19 12 11
	11,6480


8.Uzyskane poziomy przygotowania do ponownego użycia i recyklingu odpadów komunalnych

W ramach trwającej implementacji przepisów unijnych do polskiego prawa (tzw. pakiet odpadowy), mających prowadzić do gospodarki obiegu zamkniętego, zaszły istotne zmiany odnośnie obowiązkowych poziomów do uzyskania przez gminy.

1) Poziom przygotowania do ponownego użycia i recyklingu:

• do tej pory dotyczył następujących frakcji odpadów: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkło;

• obecnie dotyczy całego strumienia odpadów komunalnych;

• zmianie uległ również wzór stosowany do wyliczenia tego poziomu.

2) Poziom przygotowania do ponownego użycia i recyklingu odpadów budowlanych                         i rozbiórkowych:

• obowiązywał do 2020 roku;

• obecnie brak obowiązkowych poziomów do osiągnięcia.

3) Poziom składowania odpadów komunalnych:

• do tej pory brak było przepisów w tym zakresie;

• obecnie zostały wskazane poziomy do osiągnięcia począwszy od 2025 roku;

• za lata 2021-2024 brak obowiązkowych poziomów do osiągnięcia.

Osiągnięty poziom ograniczenia masy odpadów  komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych do składowania wyniósł 0,35%. Dla  roku 2023 nie ma wymaganego poziomu ograniczenia masy odpadów  komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych do składowania. Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 15 grudnia 2017r.            w sprawie poziomów ograniczenia składowania masy odpadów komunalnych ulegających  biodegradacji (Dz. U. z 2017r. poz. 2412), przedstawia  wymagane poziomy do 16 lipca 2020r. Wyliczony poziom ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji, kierowanych do składowania jest podany tylko informacyjnie i przedstawiony w niniejszej analizie.
Zgodnie z art. 3b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości      i porządku   w gminach  (Dz. U. z 2024r. poz. 399 ze zm.)  gminy są obowiązane osiągnąć poziom przygotowania do ponownego użycia i recyklingu odpadów komunalnych w wysokości co najmniej 35% wagowo - za rok 2023. Osiągnięty poziom  przygotowania do ponownego użycia i recyklingu odpadów komunalnych odebranych i zebranych  z terenu Gminy Gniewkowo  wyniósł 22,19%.  

9.Masę odpadów komunalnych wytworzonych na terenie gminy przekazanych do termicznego przekształcania oraz stosunek masy odpadów komunalnych przekazanych do termicznego przekształcania do masy odpadów komunalnych wytworzonych na terenie gminy.

Opady komunalne z terenu gminy Gniewkowo nie były przekazywane do spalarni ani współspalarni odpadów.

III. Podsumowania  i wnioski

Roczna analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Gniewkowo, została opracowana w celu weryfikacji możliwości technicznych i organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi. Ponadto  niniejszy dokument jest również przesłanką do doskonalenia efektywnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi


Podstawowym zadaniem dla gminy na rok 2024 i w latach następnych jest podejmowanie dalszych działań utrwalających mieszkańcom gminy prawidłową i odpowiednią segregacje odpadów komunalnych, co powinno skutkować osiągnieciem poziomów odzysku               i recyklingu odpadów komunalnych. Segregacja odpadów to priorytetowy obowiązek mieszkańców, do którego zobowiązuje ustawa o utrzymaniu czystości i porządku w gminach.

Wyzwaniem stojącym   przed  samorządami jest osiągnięcie poziomów przygotowania do ponownego użycia i recyklingu odpadów komunalnych.


Dokonane w ostatnich latach działania edukacyjne  w zakresie prawidłowej segregacji odpadów komunalnych  w odniesieniu do  roku 2023,  doprowadziło  do uzyskania 22,19% poziomu  przygotowania do ponownego użycia i recyklingu odpadów komunalnych odebranych i zebranych  z terenu Gminy Gniewkowo.
Sporządziła:

Aleksandra Sidorowicz
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