Uchwala Nr LIX/385/2022
Rady Miejskiej w Gniewkowie
z dnia 31 sierpnia 2022 r.

w sprawie skargi na dzialania Burmistrza Gniewkowa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2022 r., poz. 559') art. 229 pkt 3 ustawy z 14.06.1960 r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz.735), Rada Miejska uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge z dnia 18 lipca 2022 r. na dzialania Burmistrza
Gniewkowa - Pana Adama Straszynskiego dotyczaca sktadowania materiatdéw niebezpiecznych
w miejscowosci Murzynko.

§ 2.Uzasadnienie stanowi zatgcznik do uchwaty.

§ 3.Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

1 Dz. U.Z 2022r. poz. 1005, 1079



Uzasadnienie

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z 14.06.1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz.735- dalej: k.p.a.), jesli przepisy szczegdlne nie
okreslajg innych organdéw wiasciwych do rozpatrzenia skarg, rada gminy jest organem
wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci burmistrza gminy.

Uchwata podjeta przez rade gminy w trybie postgpowania skargowego, o ktorym mowa w
k.p.a. "nie moze by¢ kwalifikowana jako akt podlegajacy zaskarzeniu na podstawie art. 101
ustawy z 08.03.1990 r. o samorzadzie gminnym", a skarga "uruchamia jednoinstancyjne
postepowanie administracyjne uproszczone", konczgce si¢ "nie decyzja administracyjng w
sposob wladczy ksztattujaca sytuacje prawng adresata, lecz czynno$cig materialno-techniczna,
tj. zawiadomieniem o sposobie zalatwienia sprawy (postanowienie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z 27 kwietnia 2010 r., [II SA/L.d 176/10, LEX nr 576730).

Realizujac unormowania art. 18a ust. 1 ustawy z 08.03.1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.), Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji przedklada Radzie
Miejskiej projekt uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Gniewkowa
proponujgc jej uznanie za bezzasadng.

Niniejsza uchwala wraz z jej uzasadnieniem stanowig zawiadomienie o sposobie
zalatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3 k.p.a. i zostanie dorgczona podmiotowi
wnoszacemu skarge.

Zgodnie z art. 239 k.p.a. w przypadku ponowienia skargi bez wskazania nowych
okolicznosci — Rada Miejska moze podtrzymaé swoje stanowisko z odpowiednig
adnotacja w aktach sprawy- bez zawiadamiania Skarzgcego.
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Zalacznik do uchwaty
Rady Miejskiej w Gniewkowie
Nr LIX/385/2022 z dnia 31 sierpnia 2022 r.

W dniu 20 lipca 2022 r. wptyneta do Urzedu Miejskiego skarga na dziatania Burmistrza
Gniewkowa, w ktoérej Skarzacy  zarzucajac mu niestosowanie przepisow Kodeksu
Postgpowania Administracyjnego w stosunku do zgloszonych do Urzedu Miejskiego przez

niego spraw w imiesigcu Kwietniu br.

Dzialajac natomiast zgodnie § 25 statutu Gminy — Przewodniczacy w dniu 22 lipca 2022 r.
skierowal skarge do Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji proszac o przeprowadzenie
postepowania wyjasniajgcego. W miedzyczasie tj. w dniu 25 lipca 2022 r. do
Przewodniczacego Rady, jako uzupelnienie- wptyneto kolejne pismo Skarzacego wraz z

dokumentacjg zdjeciowa. Wystapienie to rowniez przekazane zostato do Komisji.

Po wstepnym rozpoznaniu skargi, jej sprawdzeniu pod wzgledem formalnym Komisja
ustalita, ze gléwny zarzut Skarzacego to brak informacji na temat dziatan podjetych przez
pracownikow Urzedu Miejskiego na zgloszone przez niego w miesigcu kwietniu br. problemy
z zakresu ochrony $rodowiska. Komisja zweryfikowata tres¢ wystapien Skarzacego z jego
wczesniejszymi pismami skierowanymi do Urzedu Miejskiego oraz aktami spraw podjetych na
ich podstawie. Ustalono, ze na skutek zgloszonych przez Skarzgcego pism- w Urzedzie
Miejskim prowadzone byly czynnosci w sprawach dotyczacych sktadowania na dzialce
zlokalizowanej w Murzynku wapna oraz sktadowania odpadow po budowie $ciezki rowerowe;j.
Dodatkowo w pismie z dnia 22 lipca 2022 r.- Skarzacy zglosit rOwniez kwesti¢ zachwaszczenia
dzialki sgsiadujacej z placem zabaw w Murzynku, zwiekszenia sie hatdy wapna w poblizu
boiska oraz wystgpowania ,,ekskrementow w kanale melioracyjnym”. Postepowanie dotyczace
sktadowania wapna zostato juz zakonczone, natomiast toczy sie jeszcze sprawa sktadowania
ziemi z budowy $ciezki rowerowej. Odnoszac si¢ do zarzutu Skarzacego o braku informacji na
temat dziatan podjetych przez Urzad- Komisja poprosita o opini¢ prawng. Wynika z niej, ze
Urzad opierajac si¢ zardwno o przepisy Kodeksu Postepowania Administracyjnego (art.28), jak
1 0 przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2022 r. poz. 699 ze zm.)-
prawidlowo na obecnym etapie postepowania nie uznal w tych przypadkach zglaszajacego
sprawy za strong i dlatego brak formalnego informowania go o czynnos$ciach przed formalnym
wszczgeiem postgpowania nie moze byé uznane za naruszenie procedury administracyjne;.

Przeprowadzone przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji w trybie skargowym



postepowanie wyjasniajace nie potwierdzito zatem zasadnosci zarzutu sformutowanego przez
Skarzacego, albowiem nie mozna jednoznacznie wskaza¢ przepisu, ktory zostataby przez Pana
Burmistrza w tej sytuacji naruszony. Odno$nie sytuacji opisanej przez Skarzacego, a
dotyczacej przelewania poptuczyn na jego dziatke- zgodnie 7 opinig prawng ustalono, iz ,.w
przedmiotowej sprawie organ wezwat do usuni¢cia odpadu jak rowniez wyznaczyt termin wizji
lokalnej, o ktérej poinformowat posiadacza odpadu. W przypadku nieusuniecia odpadu organ
bedzie zobowigzany do wszczecia postgpowania administracyjnego z urzedu w sprawie
wydania decyzji nakazujacej usunigcie odpadow. Dopiero z chwilg wszczecia postepowania
organ dokonuje ustalen kregu stron, przy czym jak zostato to wskazane, w stosunku do innych
podmiotéw anizeli posiadacza odpadéw, wymaga to indywidualnej oceny organu. Z uwagi na
brak wszczgcia postepowania, organ nie byt zobowigzany poinformowac Skarzacego o terminie
wizji lokalnej. Brak formalnego poinformowania Skarzacego o przedmiotowych czynnosciach
nie moze zatem by¢ uznane za naruszenie procedury administracyjnej. Co prawda organ
uzyskat informacj¢ o zdarzeniu od Skarzgcego, niemniej nie zmienia to faktu, iz po uzyskaniu
przedmiotowej informacji Organ dziatal z urzedu. Zawiadomienie o fakcie nie jest podstawag
uznania za strong¢ postgpowania administracyjnego na obecnym etapie postepowania.”
Dlatego Komisja postanowita uzna¢ skarge za bezzasadng i takie stanowisko przedlozyé
Radzie Miejskiej pod rozwage. Ponadto, w trosce o stan srodowiska naturalnego Murzynka-
wobec dodatkowo zgloszonych problemow w zakresie nieprawidlowosci w tym zakresie
zasugerowano zobowigzanie Burmistrza Gniewkowa do sprawdzenia poruszanych przez
Skarzacego kwestii tj: zachwaszczenia dziatki i wystepowania ekskrementéw w kanale

melioracyjnym.



