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ul. Traktorowa 43/2, 91-117 L6dz, tel. 530-641-655

Wezwanie do usuniecia naruszenia prawa

Niniejszym, na podstawie art. 101 ust. 1 w zw. z art. 101a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzqdzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 559 zezm.),

wzywam Burmistrza Gniewkowa do zapewniania W terminie 2 tygodni od dnia
dostarczenia pisma, dostgpu do danych przestrzennych z tematu “zagospodarowanie
przestrzenne” zgodnie z przepisami

§ 3 ust. 2 pkt 2 i pkt 3 oraz pkt 2.2 i pkt 2.3 zatgcznika nr 1,

a takze § 7 pkt 1 w zw. § 3 ust.3 pkt 2,

rozporzqdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 paZdziernika 2020 .

w  sprawie zbiorow  danych przestrzennych — oraz metadanych w  zakresie



zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1916) w zw. z art. 67a-67¢
ustawy z dnia 27 marca 2003 1. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (.
Dz.U. z 2022 r. poz. 503)

oraz art. 9 ust. | pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 2010 1. o infrastrukturze
informacji przestrzennej (t.j. Dz.U. z 2021 1. poz. 214),

poprzez zapewnienie:

1. dostepu do zbioru danych przestrzennych miejscowych planow Gminy Gniewkowo
(MPZP) zawierajacych obecnie niedostgpne obiekty przestrzenne rysunku aktu
planowania przestrzennego oraz dokumentu powigzanego z aktem planowania
przestrzennego  obejmujacego  elementy przewidziane  wskazanymi powyzej

przepisami oraz w sposob zgodny ze schematem aplikacyjnym GML;

Brak uwzglednienia niniejszego wezwania skutkowaé bedzie wystapieniem ze skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy na podstawie art. 50 § 1 wzw. z
art. 3§ 3 ustawv z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sqdami

administracyjnymi (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 329 ze zm.).

Uzasadnienie

Burmistrz jest organem okreslonym w art. 67a ust. 1 ustawy = dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej upzg), albowiem jest wiasciwy do
sporzadzania projektow studiow zagospodarowania przestrzennego i miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego uchwalanych nastgpnie przez radg gminy (art. 67a ust. 2
pkt 2 i 3 upzg) i na podstawie tego przepisu zobowiazany jest do prowadzenia, aktualizacji 1
udostgpniania zbioru danych przestrzennych zgodnie z ustawq z dnia 4 marca 2010 r. o
infrastrukturze informacji przestrzennej.

Sposob tworzenia oraz prowadzenia, w tym aktualizacji i udostgpniania, zbiorow
danych przestrzennych, uwzglgdniajacy zakres informacyjny, strukturg, format i rozdzielczos¢
przestrzenng danych gromadzonych w zbiorach danych przestrzennych, a takze zakres
informacyjny i struktur¢ metadanych infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie
zagospodarowania przestrzennego jest okre$lony przez rozporzadzenie wydawane na
podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 67b upzg. Obecnic jest to rozporzqdzenie
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 1. w sprawie zbiorow

danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (dalej



Rozporzqdzenie). Rozporzadzenie to - odsylajace takze (m.in. w § 2 pkt 2, 4 i 7), podobnie jak
cyt. wyzej przepis art. 67a ust. 1 upzg do definicji danych przestrzennych, obicktu
przestrzennego oraz zbioru danych przestrzennych, do ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o
infrastrukturze informacji przestrzennej (dalej iip) — przesadza w § 3 ust. 2 Rozporzqdzenia,
7¢ w zbiorach danych przestrzennych gromadzi si¢ dane dotyczace trzech obiektow
przestrzennych: (i) aktu planowania przestrzennego, (ii) rysunku aktu planowania
przestrzennego, (iii) dokumentu powiazanego z aktem planowania przestrzennego. Cytowany
przepis Rozporzqdzenia szczegbtowo wymienia liczne dane dla tych obicktéw oraz
dodatkowo odestanie do zatacznika nr 1 zawierajacego szczegoty techniczne atrybutow dla
kazdego z wymienionych trzech obiektow. Tymczasem W przypadku danych udostgpnianych
przez Gming ze zbioru danych przestrzennych MPZP (miejscowe plany w rozumieniu § 3 ust.
| pkt 1 ppkt ¢ Rozporzadzenia) przekazywane sg —w formie przewidzianej iip — jedynie dane

obiektu przestrzennego aktu planowania przestrzennego. Brak jest natomiast w ogdle

jakichkolwiek danych (oraz atrybutéw w rozumieniu zatgcznika nr 1 do Rozporzqdzenia)
dotyczacych:
- obiektu przestrzennego rysunku aktu planowania przestrzennego /technicznie
“RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzenngo”/ — przez co naruszony zostaje przepis
§ 3 ust. 2 pkt 2 ppkt a-g Rozporzqdzenia oraz pkt 2.2 zalgcznika nr 1 do
Rozporzqdzenia,

- obiektu przestrzennego dokumentu powiazanego 7 aktem planowania

przestrzennego /technicznic “DokumentFormalny”/ — przez co naruszony zostaje
przepis § 3 ust. 2 pkt 3 ppkt a-g Rozporzqdzenia oraz pkt 2.3 zatgcznika nr 1 do

Rozporzqdzenia.

vide pkt 2 zalaczonej opinii informatyka

Réwnoczesnie stosownie do § 7 pkt 1 Rozporzqdzenia: ,.Zbior danych przestrzennych
tworzy sie w sposob umozliwiajacy udostepnianie danych przestrzennych oddzielnie dla
kazdego aktu planowania przestrzennego co najmniej w postaci dokumentu elektronicznego
GML zgodnego ze schematem aplikacyinym GML  struktury zbioru danych
przestrzennych”. Zgodnie z § 3 ust. 3 pkt 2 Rozporzqdzenia schemat aplikacyjny GML
udostgpniany jest na stronie podmiotowej urz¢du obstugujacego ministra wlasciwego do

spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.



Stosowny schemat GML udostgpniony na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii
(wydruk schematu zalaczony do opinii informatyka) w swojej tresci wymaga danych dla
kazdego z trzech obiektow przestrzennych wskazanych w poprzedzajacym akapicie. Oznacza
to, ze udostepnianie danych zbioru danych przestrzennych MPZP gminy bez danych dla

obicktow “RysunckAktuPlanowaniaPrzestrzenngo™ oraz “DokumentFormalny” jest takze

udostepnianiem danych niezgodnie ze schematem aplikacyjnym GML.

vide pkt 1 zalaczonej opinii informatyka

Rownoczes$nie wskazuje, ze udostepnianie sprzecznie z przepisami niepetnych danych
powoduje konieczno$¢ ponoszenia wielokrotnie wyzszych naktadow w ramach wykonywanej
dziatalno$ci mojej firmy, w zwiazku z brakiem dostgpu do danych przestrzennych poprzez
ustugi danych przestrzennych z tematu “zagospodarowanie przestrzenne”. Firma GARD m.in.
$wiadczy ustugi zwiazane z analizami przestrzennymi, w tym oferujac dostep do aktualnych
map z terenami inwestycyjnymi wyznaczonymi w uchwalonych aktach planowania
przestrzennego oraz z terenami objetymi przystgpieniami do sporzadzenia miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego lub studiow uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego z terenu catej Polski. Mapy te dedykowane s3 gtownie
inwestorom poszukujacym terenéw inwestycyjnych. Dzicki nim inwestorzy mogg mie¢ tatwy
i szybki dostep do aktualizowanych co miesigc informacji, w tym gdzie warto kupi¢ tereny
zanim wzrosnie ich warto$¢ (przed uchwaleniem planu cena nieruchomosci jest na ogot
nizsza, a ponadto nie ma optaty planistycznej od wzrostu wartosci nieruchomosci, ktora jest
pobierana w ciggu 5 lat po uchwaleniu planu) lub do takich, ktore w stosunkowo krotkim
terminie stang si¢ terenami budowlanymi albo sa juz terenami budowlanymi zgodnie z
obowiazujacymi aktami planowania przestrzennego. Z uwagi na braki danych przestrzennych
udostepnianych poprzez ushugi sieciowe, informacje takie musza byc¢ wyszukiwane i
pozyskiwane co miesigc z ok. 2,5 tys. stron BIP lub z innych miejsc wskazanych przez urzad
na podstawie uchwat podejmowanych przez rady gmin, co sprawia ze koszt ich pozyskania
jest ok. 200 razy wyzszy, niz bylby przy uzyciu poprawnie dziatajacych ustug danych
przestrzennych.

Dodatkowo warto zaznaczyé, ze wykonanie poprawnych danych przestrzennych dla

Panstwa Gminy szacowaé mozna, na podstawic analizy rynku, na kilka godzin pracy.

Anna Woznicka
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w sprawie nieprawidlowosci danych przestrzennych udostepnianych przez ushugi
danych przestrzennych z tematu ,,zagospodarowanie przestrzenne” Gminy Gniewkowo

1. Nieprawidtowo$¢ polegajaca na niezgodnym z rozporzadzeniem' sposobic
gromadzenia danych przestrzennych w zbiorze danych przestrzennych dla
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego.

W celu weryfikacji danych udostgpnianych za pomocg ustugi pobierania WFS
wykorzystano oprogramowanie QGIS Desktop. Oprogramowanie to obstuguje standard 0GC
WES (hltp:"docs.opcn«:cosmliul.orgv’is/()9-()251‘2/09—()25:‘2.html). na bazie ktorego

funkcjonuje rowniez ustuga pobierania Gminy czynige jego wykorzystanie merytorycznie 1
technicznie adekwatnym.

Adres ustugi pobierania dotyczacej zbioru danych przestrzennych dla planow
miejscowych pozyskany zostal z wpisow dotyczacych zbioréw Gminy ujawnionych na
Ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych (dalej “EZiUDP”). Miejsce uzyskania
adresu ustugi jest uzasadnione przez zapis paragrafu 3 ust. 3 pkt 11 rozporzqdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie ewidencji
zhioréw i ustug danych przestrzennych objetych infrastrukturq informacji przestrzennej dalej
zmienionego rozporzqdzeniem Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 28 listopada 2018 .
zmieniajgcym rozporzqdzenie w sprawie ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych
objetych infrastrukturg informacji przestrzennej brzmiacy: “Ewidencja obejmuje nastgpujgce
informacje: [...] 11) wykaz dostepnych uslug danych przestrzennych zwigzanych ze zbiorem

danvch przestrzennych wraz z ich adresami URL.”.
Adres ustugi pobierania, z ktorego skorzystano W dniu  18.07.2022 r. to:
hitps://mpzp.igeomap.pl/cgi-bin/040703 2service=WES&request=GetCapabilities

W momencie zapytania ustugi WFS, przegladarka internetowa prawidtowo “zapytala
ja ojej mozliwoéci”™?, czyli o zakres danych jaki udostepnia ushuga.

I Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow
danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego

2'W zwiazku z obowiazujacym standardem OGC WES. w celu uzyskania informacji na temat danych
udostepnianych przez ustuge wykorzystana zostata operacja “GetCapabilities” (opisana pkt 8. standardu).



Rysunek 1. Zrzut ekranu ilustrujgcy odpowied? na “zapytanie o mozliwosci” ustugi WFS.
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Zrédlo: https://mpzp.igeomap.pl/cgi-bin/0407032service= WES&request=GetCapabilities

Odpowiedz pokazana na Rysunku 1. zawiera m.in. informacje na temat
udostepnianych obiektow przestrzennych i jest ona przetwarzana przez oprogramowanie
QGIS Desktop. Wida¢ na niej nazwy obiektow przestrzennych, ktére odczytywane sg
rowniez przez QGIS.

Rysunek 2. Zrzut ekranu z oprogramowania QGIS Desktop zawierajgcy informacje zwrocone
przez ustuge pobierania (Lewe okno - wprowadzony adres ustugi pobierania do polgczenia z
ustugq pobierania. Prawe okno - informacje zwrocone przez ustuge po polgczeniu si¢
oprogramowania z ustugq pobierania)
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Zrédto: QGIS Desktop

Po potaczeniu sig oprogramowania QGIS Desktop z ustuga pobierania zwrocone
zostaly informacje na temat obiektow przestrzennych jakie w swoim zakresie udostgpnia
ustuga (Rysunek 2). Ushuga pobierania poprawnie zwrdcita obickty przestrzenne, jednak



analizujgc okreslone rozporzadzeniem® atrybuty mozna stwierdzi¢, ze tylko jeden dotyczy
zbioru danych przestrzennych dla miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, tj.
app.AktPlanowaniaPrzestrzennego.MPZP.

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem zbior danych przestrzennych dla miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego powinien sktada¢ si¢ z trzech obiektow
przestrzennych tj. “AktPlanowaniaPrzestrzennego”,
“RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzenngo” oraz “DokumentFormalny”. Jak wynika z
powyzszej analizy, zbior zawiera w sobic jedynic “AktPlanowaniaPrzestrzennego”, tylko
jeden z trzech wymaganych obiektow przestrzennych. Brakuje dwoch pozostalych
obiektéw przestrzennych. Oprocz tego pozostate obiekty widoczne w zbiorze nic sg
obiektami, o ktorych mowa w ww. rozporzadzeniu dla zbioru danych przestrzennych dla
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

2. Nieprawidtowos¢ polegajaca na braku walidacji pliku GML ze schematem
aplikacyjnym pliku XSD.

Schemat aplikacyjny GML przeznaczony do walidacji zbioru danych przestrzennych
dostepny jest pod adresem:
https://wwwgov.nl/Wc:b/zaQospodarowaniem‘zestrzenne/schcmatv—anlikacngg

(wydruk w zataczeniu).

Schemat ten jest napisany w standardzie XSD, ktory stuzy do definiowania struktury i
typow, ktore majq si¢ znalezé w dokumentach typu XML*. Dotyczy to takze plikow GML
poniewaz sg one tworzone w formacie XML. W swojej tresci schemat aplikacyjny XSD
wymaga danych dla kazdego z trzech obiektow przestrzennych o ktérych mowa w pkt. 1, na
co wskazuje obecno$é nizej wypisanych elementow zawartych w tym schemacie
aplikacyjnym:

<element name="AktPlanowaniaPrzestrzennego"

(-.r)

<element name="DokumentFormalny"

()

<element name=“RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego"

Jak wspomniano w punkcie 1 ustuga pobierania zwraca tylko tylko jeden z trzech
wymaganych obiektow przestrzennych  tj. AktPlanowaniaPrzestrzennego. Pliki GML
tworzone sa z obiektow przestrzennych zwracanych przez ustuge pobierania. Plik, ktory nie
zawiera wszystkich wymaganych obiektow przestrzennych nie moze pomysinie przejsc
walidacji.

mgr inz.

3 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow
danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego
4 Zgodnie z https://www.w3.org/XML/Schema



