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Whiosek o udostepnienie informacji publicznej

Dziatajac w imieniu Krajowej I1zby Komunikaciji Ethernetowej (KIKE) na
podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902 dalej: DIP), wnoszg o
udostepnienie w ustawowym terminie 14 dni informacii o:

1. przedsigbiorcach telekomunikacyjnych w rozumieniu ustawy z dnia 16
lipca 2014 r. Prawo telekomunikacyjne (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 576 z

pozn. zm.), bedgcych adresatami obowigzujgcych decyzji administracyjnych,
zezwalajacych na zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia urzadzen
infrastruktury technicznej w postaci infrastruktury telekomunikacyjnej,
wydanych przez tutejszy organ do dnia 31 grudnia 2021 r. na podstawie art.
40 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985r. 0 drogach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1376 z pozn. zm.) - poprzez
wskazanie ich nazw lub firm;

2. wysokosci opfaty rocznej, jaka byli zobowigzani uisci¢

przedsiebiorcy telekomunikacyjni, o ktérych mowa w pkt 1, za 2022 rok z
goéry, tj. do dnia 15 stycznia 2022 roku, na podstawie obowigzujgcych decyzji
administracyjnych wydanych przez tutejszy organ na podstawie art. 40 ust. 1
oraz ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985r. 0 drogach publicznych (t..
Dz. U. z 2021 r. poz. 1376 z p6zn. zm.),

3. Igcznej wysokosci naleznego za 2022 rok dla tutejszej gminy podatku

od nieruchomosci w czesci dotyczacej budowli lub ich czesci, zwigzanych z

prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, 0 ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3)

ustawy z 12 stycznia 1991 roku o optatach i podatkach lokalnych (t.].

Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 z pézn. zm.), a wynikajgcej z deklaracji ztozonych
przez przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, o ktérych mowa w pkt 1, na
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podstawie art. 6 ust. 9 powotanej ustawy lub wydanych wobec nich decyzji
administracyjnych zgodnie z art. 6 ust. 7 w zwigzku z art. 6 ust. 6 ustawy o
optatach i podatkach lokalnych.

Krajowa lzba Komunikacji Ethernetowej (KIKE) jest izbg gospodarcza,
zrzeszajgcg matych i srednich przedsigbiorcow telekomunikacyjnych. Gtéwnym
celem KIKE jest wspieranie rozwoju krajowego rynku telekomunikacyjnego.

KIKE wykorzysta informacje uzyskane na podstawie wniosku wytgcznie do
realizacji celéw zwigzanych z jej dziatalnoscig statutowsg, a podejmowang w
interesie publicznym. Jednym z obszaréw dziatalnoéci KIKE jest udziat w
opracowywaniu przepiséw prawa, w tym udziat w konsultacjach publicznych
omawiajacych projekty ustaw i rozporzgdzen.

Uzyskanie okreslonych wnioskiem informacji ma na celu opracowanie
propozycji zmian w przepisach ustawy o drogach publicznych oraz przepisach
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W oparciu o przekazane dane,
zostang przygotowane projekty ustaw wraz z uzasadnieniem.

Celem Izby jest zainicjowanie procesu legislacyjnego, ktérego efektem bedzie
uchwalenie przepiséw 1) obnizajacych koszty realizacji infrastruktury
telekomunikacyjnej w obszarze tzw. biatych plam; 2) usprawniajgcych proces
poboru podatku od budowli telekomunikacyjnych i przez to zwiekszajgcych
wplywy jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu korzystania z pasa
drogowego oraz podatku od nieruchomosci.

Co wazne, umozliwienie $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych nalezy uznac za
jedno z zadan uzyteczno$ci publicznej, co potwierdza tres¢ art. 3 ust. 4 w

zw. z ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych

(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 884 z pdzn. zm.) oraz stanowi ono jedno z zadan
witasnych kazdej gminy, co wynika wprost z art. 7 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia

8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 559).

Szczegdtowa analiza warunkow finansowych, na jakich udostepniany jest pas
drogowy w celu umieszczenia w nim urzadzen oraz wysokosci zobowigzania
podatkowego z tytutu podatku od nieruchomosci na terenie kazdej gminy,
pozwoli okresli¢ wysoko$¢ obcigzen finansowych ponoszonych przez
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, a takze przeanalizowaé, czy mali i

$redni przedsiebiorcy moga w jakikolwiek sposob konkurowaé w tym wzgledzie z
tzw. makro przedsiebiorcami oraz pozwoli trafnie zidentyfikowac zwigzane z

tym problemy. Dopiero to pozwoli na opracowanie odpowiednich projektow ustaw
nowelizujgcych, opartych o rzeczywiste i aktualne dane.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 DIP, informacjg publiczng jest kazda informacja o
sprawach publicznych, tj. informacja stuzaca wykonywaniu zadan publicznych
lub wigzaca sig ogdlnie z dziatalnoscig podmiotu administracji publicznej
(zob. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 9 stycznia 2018 r., sygn. akt: Il SAB/OI
127/17).

Nie ma zatem watpliwosci, ze informacje, ktérych dotyczy whniosek, sg

informacjami publicznymi. Zgodnie z przyktadowym katalogiem zawartym w art.
6 DIP, informacje publiczng stanowig w szczegoInosci informacje o organach
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witadzy publicznej, w tym majgtku, ktéry on dysponuje (art. 6 ust. 1 pkt 2
lit. f DIP). Dodatkowo, przepis ten wyraznie wskazuje, ze informacjg
publiczng jest informacja o majatku publicznym, w tym majgtku jednostek
samorzgdu terytorialnego (art. 6 ust. 1 pkt 5 lit. c DIP).

Dane, ktérych dotyczy wniosek, dotyczg podmiotow, ktorym zarzadca drogi
udostepnia pas drogowy, w tym wysokos$¢ optat uiszczanych przez
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych na podstawie art. 40 ust. 1 i ust. 2

UPD, a ponadto wigzg sie bezposrednio z dziataniami podejmowanymi przez
organ wykonawczy gminy jako zarzadcy drog gminnych. Wszelkie dziatania
organdéw publicznych, w tym organéw gmin, w zakresie wykonywanych zadan
publicznych, w tym dotyczgcym zarzadzania drogami publicznymi, powinny byé
transparentne i poddane kontroli spotecznej. Dotyczy to takze wysokosci
uzyskanych w wyniku tej dziatalnosci $rodkéw publicznych a wptywy z optat za
zajecie pasa drogowego, ktére sg uiszczane na podstawie art. 40 ust. 5i 13
ustawy o drogach publicznych oraz podatku od nieruchomosci (takze w czesci
dotyczgcej budowli), stanowig majatek publiczny ($rodki publiczne).

Umieszczenie infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym odbywa sie
na podstawie zezwolenia wydawanego w formie decyzji administracyjne;j,
wydawanego w trybie okreslonym w art. 40 ustawy o drogach publicznych. Co
wazne, w orzecznictwie podkresla sie, ze decyzja administracyjna jest
dokumentem urzedowym w rozumieniu art. 6 ust. 2 ww. ustawy, zawiera bowiem
tre$¢ oswiadczenia woli, utrwalong i podpisang przez funkcjonariusza
publicznego (zob. wyrok NSA z dnia 14 czerwca 2012 r., | OSK 609/12, wyrok
WSA w Rzeszowie z dnia 11 grudnia 2013 r., sygn. akt: [l SAB/Rz 102/13).
Tres$¢ decyzji administracyjnej stanowi zatem informacje publiczna.

Informacja w zakresie wysokos$ci naleznego podatku od nieruchomosci,
wynikajgca z deklaracji ztozonych przez podmioty zobowigzane do uiszczenia
wskazanego zobowigzania podatkowego, tj. w tym przypadku przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych, réwniez stanowi informacje publiczng, o czym $wiadczy
orzecznictwo sgdowe. Zgodnie z poglagdem WSA w Krakowie, wyrazonym w wyroku z
dnia 14 maja 2014 r., w sprawie o sygn. akt: || SA/Kr 330/14, informacja o

tym czy zostat wymierzony badz uiszczony podatek (.) to informacja publiczna
o charakterze ogolnym, dotyczaca sprawy publicznej i sfery faktow znanych
organowi z urzedu. Tym samym mozliwe jest udostepnienie informacji o tgczne;j
kwocie wptywéw uiszczanych przez przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych w
zwigzku z prowadzong przez nich dziatalnoscig gospodarczg w oparciu o
przepisy ustawy o optatach i podatkach lokalnych.

Jednoczes$nie wyjasniam, ze pojecie przedsigbiorcy telekomunikacyjnego
zostato zdefiniowane w art. 2 ust. 27 PT ustawy Prawo telekomunikacyjne.
Jest to przedsigbiorca lub inny podmiot uprawniony do wykonywania
dziatalnosci gospodarczej na podstawie odrebnych przepiséw, ktéry wykonuje
dziatalno$¢ gospodarczg polegajgca na dostarczaniu sieci
telekomunikacyjnych, éwiadczeniu ustug towarzyszgcych lub swiadczeniu ustug
telekomunikacyjnych. Na podstawie art. 10 ust. 1 przywotanej ustawy,
podmioty te jako prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
telekomunikacji, podlegajg obligatoryjnemu wpisowi do Rejestru
Przedsiebiorcow Telekomunikacyjnych, dalej jako "RPT". W razie watpliwosci
przedsiebiorcy telekomunikacyjni, o ktérych mowa we wniosku, zidentyfikowani
mogg by¢ zatem na podstawie indywidualnego numeru RPT, ktory jest
udostepniany na stronie internetowej Prezesa Urzedu Komunikacji
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Elektroniczne;j.
Wnosze zatem o udostepnienie informacji wskazanych w niniejszym wniosku w
formie elektronicznej i przekazanie ich na adres e-mail:

informacja.publiczna@kike.pl.

W przypadku jakichkolwiek pytan, prosze o kontakt pod ww. adresem e-mail
badz numerem telefonu +48 783 905 366

Z powazaniem,
Karol Skupien

Prezes KIKE

Krajowa lzba Komunikacji Ethernetowe;j
tel. +48 783 905 366

02-013 Warszawa, ul. Lindleya 16/ 306
KRS 0000316678 Regon 141637225

NIP 9512270210
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