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RIO-KA-4010-XTV-14/2022 Bydgoszcz, 29 kwietnia 2022 r,

Pan
Adam Straszynski

Burmistrz Gniewkowa

Pan
Szymon Krzysztofiak
Przewodniczacy Rady Miejskiej

w Gniewkowie

W zalaczeniu przesytam uchwate Nr X1V/48/2022 Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 26 kwietnia 2022 r. w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty
Nr LIII/345/2022 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie zasad
udzielania, trybu postgpowania isposobu rozliczania dotacji celowej dla spoélek wodnych
w 2022 roku.

Daniel Jurewicz
Prezes
Regionalnej [zby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
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Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Jurewicz
dnia 26 kwielnia 2022 r

Uchwata Nr X1V/48/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
Z dnia 26 kwietnia 2022 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr LIII/345/2022 Rady Miegjskiej w Gniewkowie
z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie zasad udzielania, trybu postgpowania i sposobu rozliczania dotacji

celowej dla spotek wodnych w 2022 roku.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pézn. zm.), art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn. zm.),
art. 441 ust. 2, art. 443 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2021 .
poz. 624 z poézn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektdrych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1461), Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr LIIT/345/2022 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia 31 marca
2022 r. w sprawie zasad udzielania, trybu postgpowania i sposobu rozliczania dotacji celowej dla
spotek wodnych w 2022 roku.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Gniewkowie podjeta w dniu 31 marca 2022 r. uchwate Nr LIII/345/2022
w sprawie zasad udzielania, trybu postepowania i sposobu rozliczania dotacji celowej dla spdtek
wodnych w 2022 roku. Uchwata wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
w dniu 5 kwietnia 2022 r. i byla przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby
w dniu 26 kwietnia 2022 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczyé przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. Majgc na uwadze tre$¢ art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568 z p6zn. zm.), w zwigzku
z trescig § 4 zarzadzenia Nr 4/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
2 kwietnia 2020 r. w sprawie obradowania w zdalnym trybie Kolegium i Sktadéw Orzekajgcych
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, zmienionego zarzadzeniem Nr 7/2021 z dnia
27 maja 2021 r., pismem o sygn. RIO-KA-4010-XIV/6/2022 z dnia 19 kwietnia 2022 r., Burmistrz
Gniewkowa - Pan Adam Straszynski oraz Przewodniczacy Rady Miejskiej w Gniewkowie - Pan
Szymon Krzysztofiak zostali zawiadomieni o terminie posiedzenia Kolegium i poinstruowani
o przyshugujacym prawie do ztozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowej sprawie w terminie do
dnia 22 kwietnia 2022 r, a takze o mozliwoéci zdalnego uczestnictwa w posiedzeniu.
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Przewodniczacy Rady Miejskiej w Gniewkowie oraz Burmistrz Gniewkowa nie skorzystali
z uprawnienia do zdalnego uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium

Przedmiotowg uchwalg Rada Miejska okre$lita zasady udzielania spétkom wodnym dotacji
celowej ze $srodkow budzetu Gminy Gniewkowo i przyjeta ,,Program udzielania, trybu postgpowania
i sposobu rozliczania dotacji celowej dla spotek wodnych w 2022 roku” stanowiacy zatgcznik
uchwaty.

Kolegium Izby zwazylo, co nastepuje:

Zgodnie z trescia art. 443 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r.
poz. 624 z pdzn. zm.) spotki wodne moga korzystaé z pomocy finansowej z budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego na biezace utrzymanie wod i urzadzen wodnych oraz na finansowanie lub
dofinansowanie inwestycji, natomiast zgodnie z przepisem art. 443 ust. 4 tejze ustawy zasady
udzielania dotacji celowej, tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania
okreslajg organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty bedacej aktem
prawa miejscowego.

W uchwale bedacej przedmiotem badania nadzorczego, tj. w § 1 ust. 2 zatacznika do uchwaty
pn. ,,Program okreslajacy zasady udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Gniewkowo spdtkom
wodnym, tryb postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposéb jej rozliczania” wskazano, ze
spotka wodna moze uzyska¢ z budzetu Gminy pomoc finansowa w postaci dotacji celowej na
dofinansowanie biezacego utrzymania woéd i urzadzen melioracji wodnych oraz okreslono co
rozumie si¢ pod pojeciem biezgcego utrzymania wod i urzgdzen melioracji wodnych. Wskazac
nalezy, ze przepis art. 443 ust. 2 ustawy Prawo wodne jednoznacznie okresla, ze spotki wodne moga
korzysta¢ z pomocy finansowej z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na biezace
utrzymanie wod 1 urzadzen wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji. Tym
samym organ stanowiacy nie ma upowaznienia do limitowania, ograniczania przyznawania dotacji
dla spdtek wodnych wylgcznie do dotacji celowej na biezgce utrzymanie wdd i urzadzen wodnych.
W konsekwencji organ stanowiacy podejmujgc uchwale o zasadach udzielania spétkom wodnym
dotacji celowych, trybu postepowania i sposobu ich rozliczenia winien uwzgledni¢ mozliwo$é
przyznania spotkom wodnym dotacji zar6wno na biezgce utrzymanie wéd i urzgdzen wodnych, jak
réwniez na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji.

Kolegium Izby wskazuje ponadto, ze w § 5 ust. 2 zatgcznika do uchwaty zawarto zapis o tresci:
,»Wzor wniosku o przyznanie dotacji stanowi zatgcznik Nr 4 do Regulaminu, ktdry nalezy ztozy¢
w terminie do 10 kwietnia 2022 r. w Urzgdzie Miejskim w Gniewkowie”. Nalezy podkreslic¢, ze tak
ustalony termin sktadania wnioskéw uptywa przed dniem wejscia w zycie uchwaly, ktéra
opublikowana zostata w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w dniu
14 kwietnia 2022 r. pod poz. 2142 i w zwigzku z powyzszym wejdzie w Zycie w dniu 29 kwietnia
2022 r. Powyzsze stanowi naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), zgodnie z ktérym
akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w Zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy. W zwigzku z powyzszym, postanowienie zawarte w § 5 ust. 2
zatacznika do uchwaty, wprowadzajace obowigzek ztozenia wniosku o przyznanie dotacji w terminie
wczedniejszym niz termin wejscia w zycie uchwaly, narusza wskazany wyzej przepis ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.
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Kolegium Izby wskazuje réwniez, ze w § 5 ust. 3 pkt 1 zatacznika do uchwaty, ktdry stanowi
,,Program okreslajacy zasady udzielania dotacji celowe] z budzetut Gminy Gniewkowo spotkom
wodnym, tryb postgpowania w sprawie udzielenia dotacji i sposéb jej rozliczania” oraz w zataczniku
Nr 4 do ww. Programu ktéry okresla wzor wniosku o udzielenie dotacji celowej, organ stanowiacy
wprowadzil wymog ztozenia oswiadczenia, ze spotka wodna nie dziata w celu osiagnigcia zysku
»wraz z udowodnieniem powyzszego”. Zgodnie natomiast z trescia art. 441 ust. 2 ustawy Prawo
wodne ,,Spétki wodne, zapewniajgc zaspokojenie potrzeb zrzeszonych w nich osob w zakresie
gospodarowania wodami, moga podejmowac prowadzenie dziatalno$ci umozliwiajacej osiagniecie
zysku netto, ktory przeznacza si¢ wylacznie na cele statutowe spotki wodnej”. Przyjeta w badane;j
uchwale regulacja tym samym ograniczyta krag podmiotow ubiegajacych sie o dotacje, wykluczajac
spotki wodne prowadzace dziatalnosé¢ gospodarcza, z ktdrej zysk przeznaczaja na cele statutowe.
Regulowanie kwestii odnoszacych si¢ do podmiotu ubiegajgcego sie o dotacje i na dodatek w sposdb
zmodyfikowany w pordwnaniu do regulacji ustawy poprzez ograniczenie zakresu beneficjentow
dotacji tylko do podmiotéw okreslonych w art. 441 ust. 1 ustawy Prawo wodne wykracza poza zakres
kompetencji organu stanowiacego wynikajacy z art. 443 ust. 4 ww. ustawy. Nadto, nakladajac na
wnioskodawce obowigzek udowodnienia okre$lonych faktow, organ stanowigcy winien
doprecyzowa¢ jakich konkretnie dowodéw na ww. okoliczno$¢ oczekuje. W uchwale stanowigcej akt
prawa miejscowego niedopuszczalnym jest bowiem stanowienie regulacji niejasnych i nieczytelnych
dla adresata. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescia
nieostrych przepisow.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
uznalo, ze wskazane naruszenia przepiséw ustawy Prawo wodne maja charakter istotny i postanowito

jak w sentencji.
Pouczenie:

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
poSrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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