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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 75 /2022

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22022 r., poz. 559 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LIII/343/2022 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy
Gniewkowo, w zakresie: § 12 ust. 4; § 22 ust. 1 pkt 1 w zakresie stéw: ,,przez okres co najmnie;j

2 lat” oraz § 22 ust. 2 pkt 1.
Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2022 r. Rada Miejska w Gniewkowie dzialajac na podstawie
art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2022 1., poz. 172)
oraz art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy o samorzgdzie gminnym, podj¢ta powyzszg

uchwate.

Uchwata wptyne¢ta do organu nadzoru w dniu 7 kwietnia 2022 r.
Zawiadomieniem z dnia 29 kwietnia 2022 r. znak: WNK.IV.4131.73.2022 organ

nadzoru wszczal postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty.

Zastepca Burmistrza Gniewkowa w odpowiedzi z dnia 4 maja 2022 r., znak:

GK.7140.177.2022, nie zgodzit sie z zarzutami zawartymi w ww. zawiadomieniu.



Organ nadzoru podtrzymuje swoje stanowisko wyrazone w zawiadomieniu

0 wszczeciu postepowania nadzorczego z powoddw opisanych ponizej.

Dokonujagc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje.
Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ww. ustawy ,,Zasady wynajmowania lokali

wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy powinny okreslaé w szczegolnosci:

1) wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajagca oddanie w najem lub
podnajem lokalu na czas nieoznaczony i najem socjalny lokalu oraz wysokosé
dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcg stosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru oséb, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu
na czas nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
oraz zamiany pomie¢dzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujgcymi
lokale w innych zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony
1 najem socjalny lokali oraz spos6b poddania tych spraw kontroli spoleczne;j;

6) zasady postgpowania w stosunku do osdb, ktére pozostaly w lokalu opuszczonym przez
najemcg lub w lokalu, w ktérego najem nie wstapily po $mierci najemcy;

6a) warunki, jakie musi speilnia¢ lokal wskazywany dla oséb niepelnosprawnych,
z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepelnosprawnosci;

6b) zasady przeznaczania lokali na realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2b.

Uchwata w sprawie zasad wynajmowania lokali winna kompleksowo i szczegdtowo
regulowa¢ wskazane w powyzszym upowaznieniu ustawowym kwestie, w sposob dostosowany
do zindywidualizowanych potrzeb danej spotecznosci lokalnej. Jak wynika z art. 21 ust. 3
ustawy katalog spraw, ktére rada gminy moze uregulowaé w uchwale okreslajacej zasady
wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy,
ma charakter otwarty. Organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego moze zawrzeé
w przedmiotowej uchwale dodatkowe regulacje. Nie oznacza to jednak dowolnosci organu
w tym zakresie (por. wyrok NSA z dnia 25 czerwca 2010 r., sygn. akt I OSK 732/10).
Postanowienia uchwaly musza by¢ bowiem zgodne z Konstytucjg Rzeczpospolitej Polskiej

oraz przepisami ustaw, w szczegdlno$ci zawierajacymi delegacje do podjecia uchwaty.



W § 12 ust. 4 uchwaty Rada Miejska postanowita: ,,Dwukrotna nieuzasadniona odmowa
przyjecia oferty zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony lub najmu socjalnego
lokalu, skutkuje skresleniem jej z listy wnioskodawcow oczekujgcych na zawarcie umowy
najmu lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy”. Zdaniem organu nadzoru ww. zapis uchwaty
pozostaje w sprzecznosci ze skonkretyzowanym w art. 4 ustawy o ochronie praw lokatoréw
obowigzkiem gminy zaspokajania potrzeh mieszkaniowych czionkdéw wspalnoty spetniajacych
krytcria do ubicgania si¢ o lokal z zasobu mieszkaniowego gminy (vide: wyrok WSA
w Kielcach z dnia 6 lutego 2019 r., sygn. akt II SA/Ke 782/18, wyrok WSA w Biatymstoku
z dnia 30 stycznia 2020 r., sygn. akt II SA/Bk 699/19).

W rozdziale 12 uchwaty uregulowano zasady postgpowania w stosunku do oséb, ktore
pozostalty w lokalu po wyprowadzeniu sie badZ $mierci najemcy. W § 22 ust. 1 pkt 1
postanowiono: ,,zamieszkiwalty z najemcg stale do dnia opuszczenia lokalu przez najemce lub
Smierci najemcy (przez okres co najmniej 2 lat)”. Pod pojeciem zasad postgpowania nalezy
rozumie¢ okreslenie trybu (toku) czynnosci podejmowanych w danej sytuacji. Wprowadzenie
dodatkowych warunkéw w tym dotyczacych wspdlnego zamieszkiwania z najemca przez
., co najmniej 2 lata”, czy tez , nieposiadania tytutu prawnego do innego lokalu mieszkalnego
lub innej nieruchomosci bqdz jej czesci mogqcego stanowié podstawe do zaspakajania potrzeb
mieszkaniowych we wlasnym zakresie” (§ 22 ust. 2 pkt 1 uchwaly) — nie ma uzasadnienia
prawnego (vide: WSA w Lodzi z dnia 29 maja 2014 r., sygn. akt III SA/Ed 287/14 i wyrok
z dnia 28 marca 2018 r., sygn. akt III SA/Ld 86/18, wyrok z dnia 12 kwietnia 2019 r.,
sygn. akt ITII SA/L.d 82/19).

Majac na uwadze zaistniaty stan faktyczny i prawny nalezato orzec jak na wstgpie.
Rozstrzygnig¢cie jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego do Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego
w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego

doreczenia.
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