UCHWALA NR LIII/ 349 /2022
RADY MIEJSKIEJ W GNIEWKOWIE
z dnia 31 marca 2022r.

W sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacych naprawy uchwat antysmogowych i

programu ochrony powietrza.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz.559) w zwigzku z art. 6 ust. 1 ustawy z
dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r., poz. 870) , uchwala sie co nastepuje:

§1.Uzna¢ Rade Miejska w Gniewkowie za niewtasciwag do rozpatrzenia z powoddw

wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty- petyciji:

—_— ~ z dnia 11 lutego 2022 r;
: v z  dnia 24  lutego 2022
i przekaza¢ je do organu witadciwego tj. do Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego. ‘

§2.Zobowigzaé Przewodniczacego Rady Miejskiej do udzielenia odpowiedzi
wnoszacym petycje oraz przekazania tych petycji wraz z niniejszg uchwatg do organu
wskazanegow § 1.

§3.Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w sposob
zwyczajowo przyjety.
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UZASADNIENIE

W dniu 18 lutego 2022r. do biura Rady Miejskiej w Gniewkowie

wptyneta petycja z dnia 11 lutego

2022 r. w sprawie naprawy uchwat antysmogowych i programu ochrony powietrza. W

dniu 8 marca 2022 r. wptyneta natomiast petycja SE dnia 24
lutego 2022r. wnoszaca o podJeCIe takich samych d2|a+an

Oba te wystgpienia przekazane zostaty nlezw’roczme do Kom|SJ|
Skarg, Wnioskéw i Petycji, 0 czym poinformowano wnoszacych petycje. Po wstepnym
zapoznaniu sie z petycjami- Przewodniczaca Komisji wystgpita do Burmistrza

Gniewkowa o przygotowanie opinii Radcy Prawnego.

Odwotujgc sie do definicji legalnej wskaza¢ nalezy iz
przedmiotem petycji moze by¢ zgdanie, w szczegdlnosci zmiany przepisow prawa,
podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczgcej podmiotu
wnoszgcego petycje, zycia zbiorowego lub warto$ci wymagajgcych szczegolnej
ochrony w imie dobra wspdinego, mieszczgcych sie w zakresie zadan i kompetencii
adresata petycji. Nalezy zatem przyjac, ze w $wietle art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach z
dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (D.U. z 2018 r. poz. 870) - petycja stanowi takie
wystgpienie, ktoére zawiera zadanie podjecia przez organ wiladzy publicznej
okreslonego co do tresci i formy prawnej zadania, mieszczacego si¢ w zakresie zadan
i kompetencii jej adresata.

W obu petycjach zgtoszono zadanie dotyczgce podjecia przez organy Gminy w
ramach dostepnych $rodkéw prawnych i kompetencji wszelkich dziatarn majgcych na
celu naprawe pieciu uchwat Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego tj..
-Nr VI1/136/19 z dnia 24 czerwca 2019 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacii
instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw z pdZniejszymi zmianami;
-Nr XX111/338/20 z dnia 22 czerwca 2020 r. w sprawie okreslenia programu ochrony
powietrza w zakresie pylu zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu dla strefy miasto
Wioctawek

-Nr XX111/339/20 z dnia 22 czerwca 2020 r. w sprawie okreslenia programu ochrony
powietrza w zakresie pylu zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu dla strefy

aglomeracja bydgoské;
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-Nr XXI111/340/20 z dnia 22 czerwca 2020 r. w sprawie okreslenia programu ochrony
powietrza w zakresie pylu zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu dla strefy
kujawsko-pomorskie;

-Nr XX111/341/20 z dnia 22 czerwca 2020 r. w sprawie okreslenia programu ochrony
powietrza w zakresie pytu zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu dla strefy miasto
Torun.

Wnoszacy petycje zarzucajg, iz w/w uchwaly Sejmiku uzalezniajg
mozliwo$¢ instalacji nowych urzadzen na biomase od braku mozliwoéci technicznych
przytaczenia do sieci cieptowniczej lub gazowej oraz wprowadzajg ograniczenia
eksploatacji urzgdzen na odnawialne paliwa state spetniajgcych wymogi ekoprojektu
w tzw. dni smogowe. Domagajg sie podjecia dziatan majgcych na celu usuniecie tych
ograniczen dla urzadzen wykorzystujacych jako paliwo np. dreWno kawatkowe, pellet,
czy brykiet drzewny, a w szczegélnoéci dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen
spetniajgcych wymogi Ekoprojektu.

Whioskowane zmiany mégtby wprowadzi¢ jednak wytgcznie Sejmik Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego. Samorzad gminny (tu: organy Gminy Gniewkowo) nie ma
bowiem uprawnien, ktdére umozliwiajg zmiane/usuniecie wskazanych zapiséw, a
naczelng zasadg demokratycznego panstwa prawnego jest dziatanie organow wtadzy
publicznej w granicach i na podstawie obowigzujgcego prawa. Zasade te wyraza art.
7 Konstytucji RP (Dz.U. 1997, NR 78 poz. 483 ze zm.). Przepis ten zawiera norme
zakazujgcg domniemywania kompetencii takiego organu i tym samym nakazuje, by
wszelkie dziatania organu wiadzy publicznej byty oparte na wyraznie okreslonej normie
kompetencyjnej, co wynika réwniez z zasad prawa administracyjnego. Nie budzi zatem
watpliwosci, ze akty prawa miejscowego powinny byé podejmowane w oparciu o
wyrazng norme kompetencyjng rangi ustawowéj. Podstawa za$ prawna do dziatan w
zakresie stanowienia aktdw prawa miejscowego jest dwojakiego rodzaju. Jest nig albo
upowaznienie bezposrednio wynikajgce z przepiséw ustaw ustrojowych (gminnej,
powiatowej, wojewodzkiej), albo upowaznienie zawarte w innych regulacjach
ustawowych. Sprawa dziatan, bedgcych merytoryczng istotg petycji, pozostaje zatem
poza formalnymi kompetencjami Rady Miejskiej.

Majac na wzgledzie, ze przedmiot petycji pozostaje poza
wlasciwoscig Rady— Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji uznata, ze zaistniaty

przestanki, aby uznaé Rade Miejska za niewtasciwg w sprawie i sugeruje, aby zgodnie



z art. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870) przekazaé

petycje do organu wtasciwego tj. do Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Niniejsza uchwata wraz z jej uzasadnieniem stanowig
zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji w rozumieniu art. 13 ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. o petycjach i zostanie doreczona podmiotom wnoszacym petycje. Sposob

zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.
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