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Zmowy przetargowe w perspektywie zamawiajacych .
zasady dziatania podmiotow publicznych

@ Dziekujemy!

Szanowna Pani, Szanowny Panie,

— dziekuje za udziat w badaniu. Pozwole sobie zachowac kontakt
do Pani / Pana w celu przestania informacji o wynikach analizy
uzyskanych odpowiedzi oraz o kolejnych edycjach badania w
przysztosci.

Z powazaniem,
kukasz Ziarko

Katedra Statystyki Ekonomicznej i Spoteczne)
Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny Ut

ul. Rewolugji 1905 r. nr 41/43

90-214 todz

lukasz.ziarko@uni.lodz.pl

Przeslij kolejng odpowiedz
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WYDZIAL
EKONOMICZNO-SOCJOLOGICZNY

Uniwersytet £odzki

Zmowy przetargowe w
perspektywie zamawiajgcych -
zasady dziatania podmiotow
publicznych

Szanowna Pani, Szanowny Panie,

zwracam sie z uprzejma prosba o udzielenie odpowiedzi na pytania.

Informacje te sa niezbedne do realizacji badania pt. Porozumienia przetargowe w
perspektywie instytucji zamawiajacych w polskim systemie zaméwien publicznych. Jest
ono prowadzone w ramach pracy naukowej realizowanej na Wydziale Ekonomiczno-
Socjologicznym Uniwersytetu tddzkiego. Jego celem jest lepsze poznanie procesu
identyfikacji antykonkurencyjnych porozumien zawieranych miedzy wykonawcami
ubiegajacymi sig o udzielenie zaméwienia publicznego. Pafstwa udziat w badaniu pozwoli
na realizacje przyjetych zatozen badawczych, dostarczajac istotnego wktadu w
‘przygotowywang przeze mnie rozprawe doktorska. Pragne jednoczesnie zapewnié, ze
informacje uzyskane od Panstwa zostang wykorzystane wytacznie w celach naukowych, a
wyniki badan beda publikowane w formie niepozwalajacej na powiazanie ich z konkretna
instytucja.

Szacowany czas odpowiedzi na pytania - ok. 20 minut.

W celu przestania odpowiedzi prosze wybrac klawisz "Przeslij" na ostatniej stronie
kwestionariusza.

Po udzieleniu odpowiedzi na ponizsze pytania, bedg Panstwo mieli mozliwo$éé zachowania
jego wypetnionej wersji w celach archiwizacyjnych. W przestaniu formularza, otworzy sie
strona z opcja umozliwiajacg wydrukowanie wypetnionego kwestionariusza lub przestanie
go w formacie *pdf na wskazany adres mailowy.

W przypadku pytan lub watpliwosci prosze o kontakt mailowy na adres
badanie.zmowy@uni.lodz.pl

Z wyrazami szacunku,
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tukasz Ziarko

Katedra Statystyki Ekonomicznej i Spotecznej
Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny Ut

ul. Rewolucji 1905 r. nr 41/43
90-214 t6dz

Rola konkurencji w zamdwieniach publicznych

1

Prosze odniesc¢ sie do stwierdzen wskazanych ponizej.
Dbatos¢ o przestrzeganie zasad konkurencji w procesie udzielenia
zamodwienia publicznego:

zwigksza efektywnosc
wydatkowania srodkow
publicznych

czyni procedure udzielenia
zamoéwienia bardziej ztozong

zwieksza liczbe czynnosci
niezbednych do
przeprowadzenia
postepowania o udzielenia
zamoéwienia

wptywa obnizenie cen w
ofert sktadanych w
przysztosci

zwieksza liczbe ofert
przedktadanych w
przysztosci

zdecydowan ani sie nie zdecydowan
ie sie nie nie zgadzam zgadzam, ie sie
zgadzam sie ani zgadzamzgadzam sie zgadzam
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utatwia prowadzenie
postepowan w przysztosci

wptywa na przyszte decyzje
potencjalnych wykonawcow
o udziale w procedurze
udzielenia zamdéwienia

https://forms.office.com/pages/responsepage.aspx?id=7xpEY...

Wybrane zachowania wykonawcéw

2

Prosze okredli¢, jak czesto spotykajg sie Parstwo w swojej dziatalnoéci ze
wskazanymi ponizej zachowaniami wykonawcéw: *

bardzo
nigdy rzadko

odmowa zawarcia umowy
przez wykonawce, ktéry
ztozyt najkorzystniejsza
oferte

ztozenie oferty zawierajacej
podstawowe btedy formalne

zaniechanie korekty btedow
formalnych oferty
(uzupetnienie zaswiadczen z
ZUS, US, podpisow i paraf)

zawigzanie konsorcjum przez
wykonawcéw, ktérzy dotad
konkurowali o udzielenie
zamdwienia

zaniechanie udziatu w
postepowaniu o udzielenie
zamowienia dotychczas

aktywnego wykonawcy

trudno
prawie powiedzi
rzadko czesto zawsze zawsze e
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brak ofert w postepowaniu o
udzielenie zamowienia
publicznego

przedstawienie przez
wykonawcow potwierdzen
gwarancji bankowych o
kolejnych numerach

nieobecnos¢ wykonawcy na
otwarciu ofert

wykonywanie przez tg sama )
osobe czynnosci

administracyjnych narzecz @

dwéch lub wiecej

wykonawcow

zgtoszenie przez wykonawce
podejrzenia zawarcia zmowy
przetargowej przez jego
konkurentow

@

Szkolenia i warsztaty - rozwiniecie

3

Czy osoby odpowiedzialne w Panstwa instytucji za organizacje i
prowadzenie czynnosci zwigzanych z zamdwieniami publicznymi,
uczestniczyty w szkoleniach lub warsztatach poswieconych problematyce
zméw przetargowych?

tak

nie

Uczestnictwo w postepowaniach prowadzonych przez
Prezesa UOKIiK
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4

Czy Panstwa instytucja byta zaangazowana w postepowanie
antymonopolowe przed Prezesem Urzedu Ochrony Konkurengji i
Konsumentow w sprawie dotyczacej podejrzenia zmowy przetargowej
wykonawcéw zawartej w zwigzku z zamdwieniami publicznymi
organizowanymi przez Pafstwa instytucje? *

Tak

Nie

Uczestnictwo w postepowaniach prowadzonych przez sad
powszechny

5

Czy Panstwa instytucja, jako zamawiajacy, byta kiedykolwiek
zaangazowana w postepowanie karne dotyczace podejrzenia zawarcia
przez wykonawcow zmowy przetargowej na szkode Panstwa instytugji lub
na szkode Skarbu Panstwa? *

Dotyczy przestepstw okreslonych w art. 305 Kodeksu karnego

Tak

Nie

Okolicznosci sprzyjajace zmowie przetargowe;j

6

Prosze okresli¢, w jakim stopniu zgadzaja sie Panstwo z ponizszymi
stwierdzeniami.
Zawarciu zmowy przetargowej sprzyja: *

https://forms.oftice.com/pages/responsepage.aspx?id=7xpEY...
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ani sie nie
zdecydowan zgadzam, zdecydowan
ie sie nie nie zgadzam  ani sie ie sie
zgadzam sie zgadzam zgadzam sie zgadzam

cykliczny charakter
zamOwienia

wartos$¢ zamdwienia

przekraczajaca tzw. progi

unijne

wartos$¢ zamowienia »
przekraczajaca prog 130 tys.

ztotych

rodzaj zamowienia - dostawy

rodzaj zaméwienia - roboty
budowlane

rodzaj zamoéwienia - ustugi

zastosowanie pozacenowych
kryteriéw wyboru oferty

wymaog uiszczenia wadium

ustanowienie krétkiego
okresu na sktadanie ofert

zastosowanie trybu
przetargu ograniczonego

wystgpienie nadzwyczajnego
wydarzenia gospodarczego
(przyktadowo: kryzys
finansowy, pandemia
COVID-19)

Proces oceny ofert
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7
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Prosze okresli¢, jak czesto w ramach oceny ofert prowadzg Panstwo

wskazane ponizej dziatania: *

bardzo
nigdy rzadko

statystyczna analiza cen (np.
ustalenie réznic wzgledem
sredniej ceny, obliczenie
rozstepu, wspotczynnika
zmiennosci)

szczegdtowa analiza
kalkulacji cenowych w
poszczegolnych ofertach

poréwnanie sposobu
kalkulacji cen
przedstawionych przez
poszczegdlnych
wykonawcow

poréwnanie tresci
dokumentoéw ztozonych
przez poszczegolnych
wykonawcéw

potwierdzenie
doswiadczenia wykonawcy u
wskazanych przez niego
zamawiajacych (np. w
rozmowie telefonicznej)

sprawdzenie, czy wykonawca
byt uznany za uczestnika
zmowy przetargowej

weryfikacja reputagji
wykonawcy u innych
zamawiajacych

poréwnanie do ofert
uzyskanych w analogicznych
postepowaniach w

trudno
bardzo powiedzi
rzadko czesto czesto zawsze ec
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przesztosci

Wspotpraca wykonawcodw

8

https://forms.office.com/pages/responsepage.aspx?id=7xpEY...

Prosze okresli¢, w jakim stopniu zgadzajg sie Panstwo z ponizszymi

stwierdzeniami.

Wspotpraca pomiedzy wykonawcami w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego jest dopuszczalna w kazdym przypadku, jezeli

tylko zostata: *

podjeta w postaci uzgodnien
w dowolnej formie, w tym
ustnie

sformalizowana w postaci
umowy zawartej na pismie

sformalizowana w postaci
umowy zawartej na pismie i
przedstawiona
Zamawiajgcemu

podjeta w celu osiaggniecia
zysku

podjeta w celu efektywnego
wykorzystania zasobéw
wykonawcow

podjeta w celu efektywnego
wykorzystania
komplementarnych zasobéw
wykonawcow

podjeta w celu zapobiezenia
powstaniu niekorzystnej
sytuacji rynkowej

zdecydowan

ani sie nie
zgadzam, zdecydowan
ie sie nie nie zgadzam  ani sie ie sie

zgadzam zgadzam sie zgadzam
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podjeta w celu
przezwyciezenia
niekorzystnej sytuacji
rynkowej lub jej skutkdw
podjeta w celu umozliwienia
zamawiajgcemu skutecznego
zawarcia umowy (np. w
sytuacji braku
rozstrzygniecia w dwoch lub
wiecej kolejnych
postepowaniach)

Kluczowi interesariusze procesu identyfikacji zméw
przetargowych

9
Ktore ze wskazanych ponizej podmiotéw petnig w Panstwa ocenie
kluczowa role w procesie identyfikacji zmoéw przetargowych (prosze
wybra¢ maksymalnie 3 odpowiedzi).

zamawiajacy

organy scigania (prokuratura, policja, CBA, ABW)

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Prezes Urzedu Zamodwien Publicznych

wykonawcy

ustawodawca

inni interesariusze (organizacje spoteczne, stowarzyszenia branzowe, organizacje
pozarzadowe)

Oszacowanie skali zjawiska w systemie zamowien
publicznych

9z18 2021-05-19, 07:57
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10

Odnoszac sie do systemu zamowien publicznych, prosze oszacowac
odsetek ofert, ktére w Panstwa ocenie s3 (lub z duzym

prawdopodobienstwem moga byc) efektem zmowy przetargéwej. Prosze
wpisac wartos¢ z przedziatu 0-100.

Czynniki generujace ryzyko zmowy - rodzaj zamodwienia

11

Czy w Panstwa ocenie, ryzyko zawigzania zmowy przetargowej przez
wykonawcow moze by¢ determinowane rodzajem zamdwienia?

® Tak

Nie

Rodzaj zamdwienia - rozwiniecie

10z 18 2021-05-19, 07:57
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12

Prosze wskazac rodzaj zamowienia, ktéry w Panstwa ocenie wigze sie z
najwyzszym ryzykiem zawarcia zmowy przetargowej *

dostawy

ustugi

roboty budowlane

Czynniki generujace ryzyko zmowy - tryb zamowienia

13

Czy w Panstwa ocenie, ryzyko zawigzania zmowy przetargowej przez
wykonawcow moze by¢ determinowane trybem zaméwienia?

Nie

Tryb zamodwienia - rozwiniecie

14
Prosze wskazac tryby zamowienia, ktére w Panstwa ocenie wigzg sie z
najwyzszym ryzykiem zawarcia zmowy przetargowej (prosze wybrac
maksymalnie 2 odpowiedzi) *

przetarg nieograniczony

przetarg ograniczony

negogjacje z ogtoszeniem

11z 18 2021-05-19, 07:57
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dialog konkurencyjny
partnerstwo innowacyjne
negocjacje bez ogtoszenia

zamowienie z wolnej reki

Czynniki generujgce ryzyko zmowy - okres obowigzywania
umowy

15
Czy w Panstwa ocenie, ryzyko zawigzania zmowy przetargowej przez
wykonawcdw moze by¢ determinowane okresem, na jaki zawarta ma
zosta¢ umowa o zamoéwienie publiczne?

Tak

Nie

Czynniki generujace ryzyko zmowy - przedmiot zamdwienia

16

Czy w Panstwa ocenie, ryzyko zawigzania zmowy przetargowej przez
wykonawcdéw moze by¢ determinowane przedmiotem zaméwienia?

Tak

: Nie

Rozwdj kompetencji w zakresie identyfikacji zmow
przetargowych

https://forms.oftice.com/pages/responsepage.aspx?id=7xpEY...
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17

Ktore z ponizej wskazanych elementéw bytyby kluczowe dla rozwiniecia
zdolnosci systemu zaméwien publicznych do zapobiegania zmowom
przetargowym (prosze wybra¢ maksymalnie 2 odpowiedzi)

uzyskanie przez zamawiajgcego dostepu do platformy umozliwiajacej wymiane
informagji o wykonawcach - uczestnikach zméw

uzyskanie przez zamawiajacego dostepu do systemu informatycznego, szacujacego
ryzyko wystapienia zmowy w danym postepowaniu

zwiekszenie zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych prowadzacych postepowania
o udzielenie zamodwienia publicznego

rozbudowywanie kompetencji zespotu zaméwien publicznych przez udziat w
szkoleniach i warsztatach

zwiekszenie aktywnosci Prezesa Urzedu Ochrony Konkurengji i Konsumentéw w
zakresie prewencji antymonopolowej

poszerzenie kompetencji kontrolnych Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych w zakresie
identyfikacji zméw przetargowych

Dane identyfikujgce Panstwa instytucje

18

Nazwa instytucji *

- Urzad Miejski w Gniewkowie

19

Rodzaj jednostki podziatu terytorialnego *

13218
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gmina wiejska
gmina wiejsko-miejska
gmina miejska
powiat
wojewddztwo

inne

20

Miejscowos¢ *

!
; Gniewkowo

21

Ulica *

17- stycznia 11

[

22

Kod pocztowy *

Informacje dotyczace Panstwa jednostki organizacyjnej

14218 2021-05-19.07:57



Zmowy przetargowe w perspektywie zamawiajacych - zasady ... https://forms.office.com/pages/responsepage.aspx?1d=7xpEY...

23

Prosze podac szacunkowsa liczbe etatéw w jednostce zajmujacej sie
realizacjg zadan z zakresu zamowien publicznych w Panstwa instytugji
(Srednio w ostatnich pieciu latach)

24

Czy w Panstwa instytucji funkcjonuje komodrka organizacyjna (etat, zespot),
do ktérej gtdéwnych obowigzkdw nalezy ocena ryzyka wystgpienia zmowy
przetargowej?

Tak

Nie

25

Jak oceniajg Panstwo wptyw zjawiska zmow przetargowych na zdolnosé
Panstwa instytucji do realizacji celéw wynikajacych z prowadzonej polityki
zamowien publicznych?

1 - bardzo maty; 2 - maty; 3 - umiarkowany; 4 - duzy; 5 - bardzo duzy

Rekomendacje dotyczace dalszych badan
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