Uchwala Nr XXX1IV/222 /2021
Rady Miejskiej w Gniewkowie
z dnia 27 stycznia 2021 r.

rn

w sprawie skargi Komisji Miedzyzakladowej NSZZ ,Solidarnos$¢” Pracownikow
Oswiaty i Wychowania Okregu Kujaw Zachodnich w Inowroctawiu na dzialania
Burmistrza Gniewkowa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18b ustawy z dnia § marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2020 r., poz. 713') oraz art. 229 pkt 3 ustawy z 14.06.1960 r. - Kodeks

postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256%), Rada Miejska uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadna skarge Komisji Miedzyzaktadowej NSZZ ,Solidarnos¢”
Pracownikéw Oswiaty i Wychowania Okregu Kujaw Zachodnich w Inowroctawiu na
dzialania Burmistrza Gniewkowa - Pana Adama Straszynskiego dotyczaca tamania
obowiazujacych przepisow prawa o$§wiatowego.

§ 2.Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 3.Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

1Dz.U.22020r., poz. 1378
2Dz.U.22020r., poz. 695,1298



Uzasadnienie

Na podstawic art. 229 pkt 3 ustawy z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm. - dalej: k.p.a.), jesli przepisy szczegdlne
nie okreslajg innych organéw wiasciwych do rozpatrzenia skarg, rada gminy jest organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci burmistrza gminy.

Uchwata podjeta przez radg gminy w trybie postepowania skargowego, o ktérym mowa w
k.p.a. "nie moze by¢ kwalifikowana jako akt podlegajacy zaskarzeniu na podstawie art. 101
ustawy z 08.03.1990 r. o samorzadzie gminnym", a skarga "uruchamia jednoinstancyjne
postgpowanie administracyjne uproszczone", konczace si¢ "nie decyzja administracyjng w
sposob wiadczy ksztaltujacg sytuacje prawna adresata, lecz czynnoscia materialno-techniczna,
tj. zawiadomieniem o sposobie zalatwienia sprawy (postanowienie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z 27 kwietnia 2010 r., IIl SA/Ed 176/10, LEX nr 576730).

Realizujac unormowania art. 18a ust. 1 ustawy z 08.03.1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm. ), Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji przedklada Radzie
Miejskiej projekt uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Gniewkowa
proponujac jej uznanie za bezzasadna.

Niniejsza uchwata wraz z jej uzasadnieniem stanowig zawiadomienie o sposobie
zalatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3 k.p.a. i zostanie dorgczona podmiotowi
wnoszacemu skarge.

Zgodnie z art. 239 k.p.a. w przypadku ponowienia skargi bez wskazania nowych
okolicznosci — Rada Migjska moze podtrzymac¢ swoje stanowisko z odpowiednig adnotacjg w
aktach sprawy- bez zawiadamiania skarzacego.
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Zalacznik do uchwaly

Rady Migjskiej w Gniewkowie
Nr XXXIV/222/2021 z dnia 27 stycznia 2021 .

Przewodniczacy Komisji Migdzyzaktadowej NSZZ ,Solidarno$é¢” Pracownikéw Odwiaty i
Wychowania Okregu Kujaw Zachodnich w Inowroctawiu - Pan Tomasz Marcinkowski w
dniu 7 stycznia 2021 r. droga elektroniczng skierowat do Rady Miejskiej w Gniewkowie
skarge na dziatania Burmistrza Gniewkowa zarzucajac tamanie obowiazujgcego prawa
oswiatowego. Konkretnie wskazany zostal przepis art. 22 ust 1 ustawy z dnia 26 stycznia

1982 r.- Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2019 r. poz. 2215 ze zm.).

Przewodniczgcy Rady w dniu 12 stycznia 2021 r. skierowal skarge do Komisji Skarg,
Wnioskow i Petycji- proszac o przeprowadzenie postepowania wyjasniajacego.

Po wstepnym rozpoznaniu skargi, jej sprawdzeniu pod wzgledem formalnym Komisja
postanowila wyshicha¢ strony. Posiedzenie zwotane zostato na dzient 19 stycznia 2021 r. Na
posiedzenie Komisja zaprosita Pana Tomasza Marcinkowskiego (ePUAP) oraz Burmistrza

Gniewkowa.

Z uwagi na fakt, ze na posiedzenie Komisji nie przybyl Pan Tomasz Marcinkowski, Komisja
przy rozpatrywaniu skargi positkowala si¢ dokumentacjg zebrang przy podobnej skardze,

ktdrg ztozyla p.o. Dyrektora Szkoty Podstawowej Nr 1.
W trakcie postgpowania Komisja ustalita, ze:

p-o. Dyrektora SP Nr 1 w Gniewkowie — Pani Malgorzata Nowicka poproszona zostata przez
Burmistrza o zapewnienie pelnego tygodniowego, obowiazkowego wymiaru zajeé
pracownikowi zwolnionemu z pelnienia funkcji Dyrektora. Realizujgc ten obowigzek - Pani
Dyrektor przediozyla organowi prowadzacemu aneks nr 7 do arkusza organizacyjnego Szkoty,
w ktérym temu pracownikowi przyznata tylko 15/18 etatu. W celu uzupelnienia etatu
pracownika dzialajac na podstawie art. 22 ust.l] Karty Nauczyciela — organ prowadzacy
zobowigzat go do podjgcia pracy w Szkole Podstawowej Nr 2 w Gniewkowie w wymiarze 3/18
na stanowisku nauczyciela. Tym samym pracownikowi zapewniono pelny wymiar zajeé tj.
18/18. Pani Dyrektor Nowicka ignorujac skierowanie na uzupelnienie etatu wydane w dniu 13
listopada 2020r. sporzgdzita w dniu 16 listopada 2020r. aneks nr 8 do arkusza organizacyjnego

Szkoty, w ktérym m.in. tej osobie przydzielila kolejne 3 godziny i przedlozyta go organowi.



Wobec tego Burmistrz odmdwit zatwierdzenia arkusza, poniewaz to spowodowatoby

zwiekszenie wymiaru zajec nauczyciela do 21/18.

Komisja ustalita, ze skladajac aneks nr 8, pani Dyrektor zastosowala zwyczajowa forme tj. wraz
z aneksem przedlozyta pismo informujace o zmianach w organizacji pracy Szkoty. Zdaniem
Pana Burmistrza sytuacja ta nie byla jednak taka sama, jak w przypadku wezesniejszych zmian,
poniewaz nauczyciel mial juz uzupetniony etat, zgodnie z jego decyzja. Konsekwencja tej
decyzji byly réwniez zmiany organizacyjne w SP Nr 2 w Gniewkowie. Odmowe zatwierdzenia
aneksu nr 8 dla SP Nr 1 — Pan Burmistrz potraktowat jako zachowanie ,.pewnych zasad, ktorych
nalezy  pilnowa¢”, a do  ktérych nie  zastosowala sic  Pani Nowicka.
Z wyjasnien pozyskanych od Pana Burmistrza wynika, ze w rozmowie przeprowadzonej po
ztozeniu skargi - Pani Nowicka przyznata, ze pierwotne wskazanie 15/18 wymiaru zajec¢ dla
nauczyciela byto btedem, spowodowanym brakiem doswiadczenia.
Komisja Miedzyzakladowa NSZZ SOLIDARNOSC Pracownikow Oswiaty 1 Wychowania
zarzucita Burmistrzowi Gniewkowa, ze nie respektuje zapisow art. 22 ust. 1 KN, przy czym z
korespondencji prowadzonej z Burmistrzem i Zwigzkiem Zawodowym, Przewodniczacy

Zwigzku potwierdza, ze skierowanie na uzupelnienie etatu jest zgodne z zapisami prawa.

Jak wynika z powyzszego, nie mozna jednoznacznie wskazac przepisu, ktéry zostataby przez
Pana Burmistrza w tej sytuacji naruszony, dlatego wickszos$cia gtoséw - Komisja postanowita

uznac skarge za bezzasadna i takie stanowisko przedlozy¢ Radzie Miejskiej pod rozwage.
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