Uchwala Nr XXX1V/221/2021
Rady Miejskiej w Gniewkowie
z dnia 27 stycznia 2021 r.

w sprawie skargi p.o. Dyrektora Szkoly Podstawowej Nr 1 w Gniewkowie na dzialania
Burmistrza Gniewkowa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2020 r., poz. 713') art. 229 pkt 3 ustawy z 14.06.1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256%), Rada Miejska uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge p.o. Dyrektora Szkoly Podstawowej Nr 1 im. Wojska
Polskiego w Gniewkowie - Pani Malgorzaty Nowickiej na dziatania Burmistrza Gniewkowa -
Pana Adama Straszynskiego dotyczaca niepodpisania aneksu nr 8 do arkusza organizacyjnego
Szkoty na rok szkolny 2020/2021.

§ 2.Uzasadnienie stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 3.Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256,z zm.- dalej: k.p.a.), jesli przepisy szczegdlne
nie okreslaja innych organéw wlasciwych do rozpatrzenia skarg, rada gminy jest organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci burmistrza gminy.

Uchwala podjeta przez rade gminy w trybie postgpowania skargowego, o ktorym mowa w
k.p.a. "nie moze by¢ kwalifikowana jako akt podlegajacy zaskarzeniu na podstawie art. 101
ustawy z 08.03.1990 r. o samorzadzie gminnym", a skarga "uruchamia jednoinstancyijne
postgpowanie administracyjne uproszezone", konczace si¢ "nie decyzja administracyjna w
sposob wladezy ksztaltujaca sytuacje prawna adresata, lecz czynnos$cig materialno-techniczna,
tj. zawiadomieniem o sposobie zatatwienia sprawy (postanowienie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z 27 kwietnia 2010 r., III SA/Ld 176/1 0, LEX nr 576730).

Realizujac unormowania art. 18a ust. 1 ustawy z 08.03.1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm. ), Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji przedklada Radzie
Miejskiej projekt uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Gniewkowa
proponujac jej uznanie za bezzasadng.

Niniejsza uchwala wraz z jej uzasadnieniem stanowig zawiadomienic o sposobie
zatatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3 k.p.a. i zostanie dorgczona podmiotowi
wnoszacemu skarge.

Zgodnie z art. 239 kp.a. w przypadku ponowienia skargi bez wskazania nowych
okolicznosci — Rada Miejska moze podtrzymaé swoje stanowisko z odpowiednig adnotacja w
aktach sprawy- bez zawiadamiania skarzacego.
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Zatacznik do uchwaty
Rady Miejskiej w Gniewkowie
Nr XXXIV/221/2021 z dnia 27 stycznia 2021 r.

P.o. Dyrektora Szkoty Podstawowej Nr 1 w Gniewkowie - Pani Matgorzata Nowicka w dniu
30 listopada 2020 r. drogg elektroniczng ztozyta Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu skarge
na dzialania Burmistrza Gniewkowa zarzucajac mu nierespektowanie przepisu art. 22 ust 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.- Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2019 r. poz. 2215 ze zm.).
Dziatajgc na podstawie art. 231 i art. 229 pkt 3 k.p.a. — Wojewoda przekazat z dniu 2 grudnia
2020 r. skarge wraz z 6 zatacznikami zgodnie z wlasciwoscig Przewodniczacemu Rady

Miejskiej w Gniewkowie.

Dziafajgc natomiast zgodnie § 25 statutu Gminy — Przewodniczacy w dniu 4 grudnia 2020 r.
skierowat skarge do Komisji Skarg ,Wnioskow i Petycji, jak i pozostate dokumenty dosytane
przez Skarzgcg w migdzyczasie (3 pisma, aneks do arkusza)- proszac o przeprowadzenie

postepowania wyjasniajacego.

Po wstepnym rozpoznaniu skargi, jej sprawdzeniu pod wzgledem formalnym - Komisja
postanowita  wystucha¢ strony, jak réwniez wystapi¢ do Pani Nowickiej o peing
korespondencj¢ prowadzong przez nia w zwigzku z zapewnieniem tygodniowego,
obowigzkowego wymiaru zaje¢ dla jednego z pracownikéw Szkoty. Komisja postanowila
rowniez zapozna¢ si¢ z korespondencija, jaka ewentualnie w tej sprawie wptyneta do Burmistrza
od Wojewody, czy zwigzkéw zawodowych. W dniu 14 grudnia 2020 r. Przewodniczaca
Komisji wystosowala do Skarzacej pismo w sprawie przedtozenia Komisji pelnej dokumentacji
dotyczgcej sprawy (korespondencja z Burmistrzem, Wojewoda, zwigzkami zawodowymi). W
odpowiedzi na to pismo - Skarzgca dostarczyla ta dokumentacje do biura Rady w dniu 21
grudnia 2020 r. ktéra nastepnie Przewodniczacy Rady przekazal Komisji. Z uwagi na
przediuzajace si¢ postgpowanie wyjasniajacy - dzialajgc na podstawie art. 36 k.p.a.
Przewodniczacy Rady zawiadomil Skarzacg o niedochowaniu terminu rozpatrzenia skargi
wskazujgc, ze Rada uczyni to na styczniowej sesjl.
Komisja Skarg Wnioskow i Petycji zebrane w sprawie materialy analizowata na posiedzeniu w
dniu 5 stycznia 2021 r., na ktérym spotkata si¢ réwniez ze Skarzgca i jej petnomocnikiem.
Kolejne spotkanie Komisja odbyta w dniu 7 stycznia 2021 r. i tym razem odbyta rozmowe z

Panem Burmistrzem oraz Z-cg Burmistrza, ktorzy uczestniczyli w dziataniach zwigzanych ze



skarga.

Komisja wystapila takze o informacje do Samorzadowego Zespolu Administracyjno-
Ekonomicznego Szkét w Gniewkowie na temat nauczycieli z uprawnieniami do prowadzenia
zaje¢ nauczania indywidualnego.

W trakcie postepowania Komisja ustalita, ze

p.o. Dyrektora SP Nr 1 w Gniewkowie — Pani Matgorzata Nowicka poproszona zostala przez
Burmistrza o zapewnienie pelnego tygodniowego, obowigzkowego wymiaru zajeé
pracownikowi zwolnionemu z petnienia funkcji Dyrektora . Realizujac ten obowigzek- Pani
Dyrektor przedtozyta organowi prowadzacemu aneks nr 7 do arkusza organizacyjnego Szkoly,
w ktorym temu pracownikowi przyznata tylko 15/18 etatu. W celu uzupelnienia etatu
pracownika dzialajgc na podstawie art. 22 ust.1 Karty Nauczyciela — organ prowadzacy
zobowigzal go do podjgcia pracy w Szkole Podstawowej Nr 2 w Gniewkowie w wymiarze 3/18
na stanowisku nauczyciela. Tym samym pracownikowi zapewniono pelny wymiar zajeé
tj.18/18.

Pani Dyrektor Nowicka ignorujgc skierowanie na uzupelnienie etatu wydane w dniu 13
listopada 2020r. sporzadzita w dniu 16 listopada 2020 r. aneks nr 8 do arkusza organizacyjnego
Szkoly, w ktérym m.in. tej osobie przydzielita kolejne 3 godziny i przediozyta go organowi.
Wobec tego Burmistrz odmowil zatwierdzenia arkusza, poniewaz to spowodowaloby
zwiekszenie wymiaru zaje¢ nauczyciela do 21/18.

Pani Dyrektor podala ta odmowg jako podstawe swojej skargi, w ktérej zarzuca, ze mimo
zapewnienia przez nia pelnego etatu nauczycielowi w placéwce macierzystej ~Burmistrz
odmawia podpisania aneksu nr 8 i wskazuje uzupelnienie wymiaru zaje¢ w SP Nr 2. Pani
Nowicka zarzuca ponadto, Ze brak akceptacji dla aneksu nr 8 skutkuje zakléceniem organizacji
pracy Szkoly oraz uniemozliwia prawidlowe wyplacenie nauczycielom naleznosci za
nadgodziny. Komisja ustalita, ze skiadajac aneks nr 8, pani Dyrektor zastosowata zwyczajowa
forme tj. wraz z aneksem przedlozyla pismo informujgce o zmianach w organizacji pracy
Szkoty. Zdaniem Pana Burmistrza sytuacja ta nie byla jednak taka sama, jak w przypadku
wcezesniejszych zmian, poniewaz nauczyciel mial juz uzupelniony etat , zgodnie z jego decyzja.
Konsekwencig tej decyzji byly réwniez zmiany organizacyjne w SP Nr 2 w Gniewkowie.
Odmowe zatwierdzenia aneksu nr 8 dla SP Nr 1 — Pan Burmistrz potraktowal jako zachowanie
wpewnych zasad, ktdrych nalezy pilnowac”, a do ktérych nie zastosowatla si¢ Pani Nowicka.
Z wyjasnien pozyskanych od Pana Burmistrza wynika, ze w rozmowie przeprowadzonej po
zlozeniu skargi - Pani Nowicka przyznala, ze pierwotne wskazanie 15/18 wymiaru zaje¢ dla

nauczyciela byto biedem, spowodowanym brakiem doswiadczenia.



Przeprowadzone przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji w trybie
skargowym postepowanie wyjasniajace nie potwierdzito zasadnosci zarzutéw sformutowanych
przez Skarzaca, albowiem nie mozna jednoznacznie wskazaé przepisu, ktdry zostalaby przez
Pana Burmistrza w tej sytuacji naruszony. Dlatego wiekszoscia glosow- Komisja postanowita

uzna¢ skarge za bezzasadng i takie stanowisko przedtozy¢ Radzie Miejskiej pod rozwage.

Frz cy Rady

Ay Q’.{y&;ﬁ% 24
TR AN O
LDZVINON K28 o1lar

Py
i



