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W nawiazaniu do pisma z 3 grudnia 2020 r., znak: SOg.0004.35.2020 przekazuje w
zalgczeniu odpis orzeczenia wraz z uzasadnieniem z dnia 27 pazdziernika 2020 r. w sprawie
skargi kasacyjnej Rady Miejskiej w Gniewkowie od wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 10 stycznia 2018 r. sygn. akt Il SA/Bd 594/17 w
spawie ze skargi Wojewody Kujawsko — Pomorskiego.
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Klaudia Stepien

rom sty e S T
Od: sekretariat <sekretariat@gwkp.pl> | URZAD MIEJSKI
Wystano: 9 grudnia 2020 09:48 w Gniewkowie
Do: GNIEWKOWO Wpl. 1Y
DW: Wojciech Gorczyca; Marek Majerski dnia 2020 -12- 03 FY“' ww
Temat: skan wyroku NSA T OSK 2317/18 | . [‘
Zataczniki: SKseroBiuro20120909200.pdf { podpis . fU i R 9 , 72}0

Dzien dobry

W zalaczeniu przesylam Pasistwu skan orzeczenia NSA w przedmiocie dostosowania sieci szkol podstawowych i
gimnazjow do nowego ustroju szkolnego

Z powazaniem

Kierownik Sekretariatu Kancelarii
Gorczyca & Klempert radcowie prawni
Kamila Salamonska

Niniejsza wiadomo$é wraz z ewentualnymi zalacznikami moze zawieraé korespondencje
poufna i objeta tajemnica radcowska. Jezeli odbiorca tej wiadomos$ci nie jest jej
adresatem, niniejszym informujemy, Ze otrzymali ja Pafstwo omyikowo oraz, iz jej
przegladanie, rozpowszechnianie lub kopiowanie jest zabronione. W przypadku omyikowego
otrzymania niniejszej wiadomo$ci prosimy o niezwloczne powiadomienie o tym nadawcy
zwrotna poczta elektroniczna oraz o usuniecie otrzymanej wiadomosci oraz ewentualnych

zalacznikow.
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Naczelny Sgd Administracyjny

00-011 Warszawa, ul. Gabriela Piotra Boduena 3/5
Izba Ogélnoadministracyjna

WYDZIAL |

Dnia 27 listopada 2020 r.
Sygn. akt | OSK 2317/18

W odpowiedzi nalezy podacé

sygnature akt Sadu ons
r. pr. Wojciech Gorczyca

Gorczyca & Klempert radcowie prawni

ul. Bolta4e/62

87-100 Torun

Petn. Rady Miejskiej w Gniewkowie

Sekretariat Naczelnego Sgdu Administracyjnego Izby Ogélnoadministracyjnej
przesyta w zatgczeniu odpis orzeczenia wraz z uzasadnieniem z dnia 27
pazdziernika 2020 r. w sprawie skargi kasacyjnej Rady Miejskiej w Gniewkowie od
wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 10 stycznia
2018 r. sygn. akt Il SA/Bd 584/17 w sprawie ze skargi Wojewody Kujawsko-

Pomorskiego.
Zatgczone orzeczenie jest ostateczne i nie podlega zaskarzeniu.

Kierownik sekreta% Z up.

Malrarzaia Lgentala

Zatgczniki:

- odpis ww. orzeczenia wraz z uzasadnieniem.
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 27 pazdziernika 2020 r.

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie:

Przewodniczacy: Sedzia NSA Zbigniew Slusarczyk
Sedziowie: Sedzia NSA Rafat Stasikowski
Sedzia del. WSA  Agnieszka Miernik (spr.)

po rozpoznaniu w dniu 27 pazdziernika 2020 r.

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Ogélnoadministracyjnej

skargi kasacyjnej Rady Miejskiej w Gniewkowie

od wyroku Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy

z dnia 10 stycznia 2018 r. sygn. akt Il SA/Bd 594/17

w sprawie ze skargi Wojewody Kujawsko-Pomorskiego

na uchwate Rady Miejskiej w Gniewkowie

z dnia 22 lutego 2017 r. nr XXXV/167/2017

w przedmiocie projektu dostosowania sieci szkoét podstawowych i gimnazjéw do

nowego ustroju szkolnego

1. oddala skarge kasacyjna;

2. zasadza od Rady Miejskiej w Gniewkowie na rzecz Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zt tytutem zwrotu kosztow
postepowania kasacyjnego.
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UZASADNIENIE
Wojewo6dzki Sgd Administracyjny w Bydgoszczy wyrokiem z 10 stycznia
2018 r. sygn. akt Il SA/Bd 594/17, po rozpoznaniu sprawy ze skargi Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego na uchwate Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia 22 lutego
2017 r. nr XXXV/167/2017 w przedmiocie projektu dostosowania sieci szkét
podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego, stwierdzit niewaznosé

zaskarzonej uchwaty.
Wyrok zapadt w nastepujgcym stanie faktycznym i prawnym sprawy:

Rada Miejska w Gniewkowie w dniu 22 lutego 2017 r. podjeta uchwate nr
XXXV/167/2017 w sprawie projektu dostosowania sieci szkét podstawowych
i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego. W dniu 23 lutego 2017 r. uchwata zostata
przekazana Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski w dniu 21 kwietnia 2017 r., dziatajgc na
podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.), zaskarzyt powyzszg uchwate do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, wnoszac o stwierdzenie jej niewaznosci
z powodu podjgcia uchwaly z naruszeniem ari. 25a ustawy o samorzadzie gminnym.
W uzasadnieniu skargi Wojewoda przedstawit przebieg postepowania nadzorczego
i wyjasnit, ze naruszenie prawa polegato na uczestniczeniu w gfosowaniu nad
przedmiotowg uchwatg przez troje radnych Rady Miejskiej w Gniewkowie bedacych
pracownikami szkét objetych tg uchwatg, a mianowicie Szkoly Podstawowej Nr 1
w Gniewkowie oraz Gimnazjum Nr 1 im. Ziemi Kujawskiej. W glosowaniu nad
uchwatg wzieto udziat 15 radnych, z czego 8 gtosowato ,za”, a 7 ,przeciw”. Skarzacy
powotat sie na orzecznictwo sgdéow administracyjnych, zgodnie z ktérym udziat
w gfosowaniu nad uchwatg radnego, ktérego interesu prawnego dotyczy uchwata,
stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujgce stwierdzeniem niewaznosci tej
uchwaty. Wskazat, ze art. 25a ww. ustawy dotyczy wszelkich aktow podejmowanych
przez rade gminy lub komisje, a wiec réwniez uchwat intencyjnych, jak i takich, ktore
nie majg charakteru prawotwérczego. Interes prawny, o ktérym mowa w tym
przepisie, ma znaczenie materialnoprawne.

W odpowiedzi na skarge Rada Miejska Gniewkowa wniosta o jej oddalenie.
W uzasadnieniu podano, ze Wojewoda nie skorzystat z mozliwosci wydania

rozstrzygniecia nadzorczego, zatem to na nim spoczywg/ obecnie ciezar
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udowodnienia zaistnienia przestanek niewaznoéci zaskarzonej uchwaty. Zdaniem
organu Wojewoda nie sprostal wymogowi wskazania oraz udowodnienia, ze po
stronie trojki radnych istniat interes prawny, kiéry powinien skutkowaé wytaczeniem
sie z glosowania. Przytoczenie licznego orzecznictwa dotyczgcego skutkéw istnienia
takiego interesu prawnego, nie moze zastgpiC niezbednej aktywnosci Wojewody.
Tymczasem ani jeden akapit skargi nie zawiera analizy tej kwestii. Ponadto
wskazano, ze interes prawny musi mie¢ charakter bezpos$redni, zindywidualizowany
i wynika¢ z normy prawa materialnego. W przedmiotowe] sprawie zdaniem Rady
Miejskiej trudno dostrzec jakis konkretny interes, nie moéwiac o dostrzeganiu
konkretnego interesu prawnego. Interes prawny musi by¢ aktualnie chroniony, zatem
norma prawna musi udziela¢ podmiotowi ochrony. Przedmiotowa uchwata dotyczy
wytgcznie sieci szkét, czyli organizacji wykonywania przez gmine jej zadar wtasnych
w zakresie o$wiaty, w zaden sposéb zatem nie dotyczy kwestii zatrudnienia
nauczycieli ani bezposrednio, ani posrednio. Zdaniem Rady Miejskiej, gdyby tak
rozumowac, jak skarzgcy, to kazdy radny powinien wylaczy¢ sie od glosowania
w sprawach, np. podatkowych, radni nauczyciele winni wylgczy¢ sie od gtosowania
w sprawie uchwaty budzetowej, a radni rolnicy w sprawie podatku rolnego.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy powotanym na wstepie
wyrokiem skarge uwzglednit i na podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz.
2325 ze zm.), powotywanej dalej jako ,P.p.s.a.”, w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, stwierdzit niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty.

Sad wskazat, ze uchwata Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia 22 lutego
2017 r. nr XXXV/167/2017 w sprawie projektu dostosowania sieci szkét
podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego zostata podjeta na
podstawie art. 206 ust. 1-3 w zwigzku z art. 129 ust. 1 i ust. 7 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo oéwiatowe (Dz.U. z 2017r.
poz. 60). Zgodnie z § 1 uchwata okresla:

1) plan sieci publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez gmine
Gniewkowo, a takze granice obwoddw publicznych szkot podstawowych
prowadzonych przez Gming na okres od 1 wrzesnia 2017 r. do 31 sierpnia
2019 r. (zat. nr 1),

2) plan sieci prowadzonych przez Gmine Gniewkowo klas dotychczasowych

publicznych gimnazjéw prowadzonych w szkotach podstawo oraz granice
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obwodow klas dotychczasowych gimnazjéw prowadzonych przez Gmine na
okres od 1 wrzes$nia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r. (zat. nr 2),

3) projekt planu sieci publicznych o$mioletnich szkot podstawowych
prowadzonych przez gming, a takze granice obwoddéw publicznych
o$mioletnich szkdt podstawowych prowadzonych przez gmine od dnia 1
wrzesnia 2019 r. (zat. nr 3).

W przepisie § 2 uchwalono, ze Gimnazjum Nr 1 im. Ziemi Kujawskiej

w Gniewkowie z siedzibg ul. Dworcowa 11 zostaje wtgczone do Szkoty Podstawowej
Nr 1 im. Wojska Polskiego w Gniewkowie, z siedzibg ul. Toruriska 40, na okreslonych
tam warunkach.

Sad wskazat, Zze zgodnie z art. 207 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo os$wiatowe, przedmiotowa uchwata nie
stanowi aktu prawa miejscowego.

Sad uznat za zasadny zarzut skargi dotyczacy istotnego naruszenia w procedurze
legislacyjnej art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym. W ocenie Sadu pod pojeciem
interesu prawnego uniemozliwiajacego udziat radnego w glosowaniu w radzie lub
komisji nalezy rozumie¢ osobisty, konkretny, aktualny prawnie chroniony interes,
ktory moze by¢ realizowany na podstawie okreslonego przepisu, bezposrednio
wigzacy sie z indywidualnie i prawnie chroniong sytuacjg danej osoby. Istnieje on
wigc wéwczas, gdy istnieje zwigzek o charakterze materialnoprawnym miedzy
obowigzujgcg normg prawa administracyjnego a sytuacjg prawng konkretnego
podmiotu prawa, polegajacg na tym, ze akt stosowania tej normy moze mieé¢ wplyw
ha sytuacje tego podmiotu na gruncie administracyjnoprawnym. Sad wskazat, ze
w orzecznictwie przyjmuje sie, ze interes prawny moze wynikaé zaréwno z przepisow
prawa materialnego, jak i prawa procesowego oraz ustrojowego. Pojecie interesu
prawnego nie stuzy celom procesowym, poniewaz podejmowanie uchwat przez rade
czy jej komisje nie jest czynnoscig procesowa. Nie ma zatem znaczenia, czy interes
prawny radnego jest z zakresu prawa cywilnego, administracyjnego, karnego, czy jak
W niniejszej sprawie z zakresu prawa pracy. Kazdy z nich uruchamia ten zakaz.
W niniejszym przepisie zatem ma znaczenie czysto materialnoprawny aspekt pojecia
interesu prawnego.

Sad uznat, ze skoro zaskarzona uchwata dotyczy bezposrednio dostosowania
planu sieci szkot podstawowych prowadzonych przez Gmine i gimnazjéw do nowego

ustroju szkolnego, przewidujgc jednoczesénie wiaczenie do Szkoly Podstawowej nr 1
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odrebnej szkoty — Gimnazjum nr 1 w Gniewkowie, i zakoriczenia jego dziatalnosci, to
uchwata dotyczy osobistego, realnego i majgcego oparcie w normach prawa
materiainego interesu prawnego radnych bedacych pracownikami szkét
podstawowych i gimnazjum prowadzonych przez Gming Gniewkowo. Niesporna
w sprawie pozostaje okolicznos¢, ze troje radnych Rady Miejskiej w Gniewkowie, tj.
Joanna Robak, Ewa Pinska oraz Aleksander Putaczewski w dniu podjecia uchwaty
(22 lutego 2017 r.), bylo pracownikami szkot objetych skarzong uchwata, co
potwierdzajg ztozone przez nich o$wiadczenia. Z uwagi na tres¢ i charakter uchwaty,
w ocenie Sadu, niewatpliwie interes prawny wskazanych radnych wyraza sie
w samym fakcie zatrudnienia ich w szkotach objetych uchwatg. Skoro uchwata
dotyczy dostosowania obecnej sieci szkét podstawowych do nowej zreformowanej
sieci szkot, w tym potgczenia niektérych jednostek, czy wygaszenia, ma ona zatem
bezposredni realny zwigzek z miejscem pracy i stosunkami zatrudnienia tych radnych
i dotyczy ich interesu prawnego. Omawiany przepis postuguje sie kategorycznym
stwierdzeniem, co uzasadnia obiektywne rozumienie ujetego tam interesu prawnego.
Sad podzielt w tym zakresie stanowisko wyrazone w wyrokach Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 11 stycznia 2012 r. sygn. akt | OSK 2006/11, z 9 kwietnia
2013 r. sygn. | OSK 115/13 i sygn. | OSK 124/13, w ktérych wskazano, ze przepis
art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym dotyczy wszystkich aktow podejmowanych
przez organ gminy czy komisje, oraz wszelkich uchwat, w tym intencyjnych oraz ze
ocena interesu i skutkdw jego ewentualnego naruszenia jest wytaczona, bo nawet
wowczas gdy interes radnego jest zbiezny z interesem gminy, podlega on
wytgczeniu. Zatem juz tylko sama mozliwo$¢ dotkniecia interesu prawnego wystarcza
dla zastosowania tej normy. Radny, ktérego interesu dotyczy uchwata, moze bowiem
nie tylko wplywac na jej tre$¢ przez gtosowanie, ale takze w wyniku podejmowania
innych dziatar typu lobbystycznego. Sad podkreslit, ze przepis ten o charakterze
antykorupcyjnym zostat wprowadzony do ustawy jako gwarancja bezstronnosci
cztonkéw  kolegialnego  organu  uchwatodawczego jednostki  samorzadu
terytorialnego. Sad zgodzit sie ze skarzacym organem nadzoru, ze celem tego
przepisu byto zapewnienie uczciwego sprawowania mandatu przez radnego poprzez
wykluczenie wykorzystania go dla wlasnych korzysci, jak rowniez zabezpieczenia
przed naciskami ze strony organéw samorzadu terytorialnego.

Sad uznat zatem, ze jezeli radny jest pracownikiem szkoly, ktérej dotyczy
uchwata, podlega wytgczeniu od glosowania nad nig. W konsekwengji uchwata ta jest
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niewazna, jako zapadta z udziatem radnych bedacych pracownikami szkét, ktérych
uchwata dotyczy. Sad zauwazyt przy tym, ze uchwata zostata podjeta stosunkiem
glosow 8 ,za" - 7 ,przeciw”, co oznacza, ze wylaczenie od gtosowania trojga radnych
mogtoby istotnie zawazy¢ na wyniku glosowania.

Sad uznat, ze niezasadne w okolicznoSciach rozpoznawane] sprawy jest
stanowisko Rady Miejskiej w Gniewkowie o mozliwosci uwzglednienia skargi
wytgcznie po wykazaniu | udowodnieniu przez skarzacego istnienia przyczyn
niewazno$ci zaskarzonej uchwaty. Sgd wskazat, ze po pierwsze organ nadzoru
w skardze jednoznacznie wskazat i wykazat zaistnienie ustawowej przestanki
niewaznosci zaskarzonej uchwaty, czyli podjecie jej z istotnym naruszeniem prawa
w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, a po drugie kompetencija
sgdu administracyjnego, zgodnie z art. 134 § 1 P.p.s.a., pozwala wyj$¢ poza zarzuty
i wnioski skargi oraz powotang podstawe prawna.

Wojewoda wskazat prawidtowo, w ocenie Sadu, Ze zaskarzona uchwata
w sprawie projektu dostosowania sieci szkét podstawowych i gimnazjéw do nowego
ustroju szkolnego dotyczy interesu prawnego zatrudnionych w tych szkofach
pracownikéw, ktérzy jako radni zgodnie z art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym
podlegali wytgczeniu od glosowania nad podjeciem tej uchwaty. Gmina nie
podwazyta skutecznie tego stanowiska, w szczegolnosci tego, ze w $wietle norm
prawa pracy oraz przepiséw regulujgcych zatrudnienie pracownikéw gminnych szkét,
w szczegolnosci ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe —
Prawo o$wiatowe, niezasadne jest stanowisko, ze wprowadzone zmiany
w organizacji sieci szkdt podstawowych i gimnazjéw zwigzane z reformg ustroju
szkolnego, nie dotyczg bezposrednio indywidulanego, konkretnego i aktualnego
interesu prawnego zatrudnionych w nich pracownikéw, w szczegélnoéci nauczycieli.

Sad zwrécit uwage, ze z tresci protokotu z przebiegu sesji Rady Miejskiej
w Gniewkowie z 22 lutego 2017 r. (str. 6-8, str. 14 i nast.) oraz innych dokumentow
zgromadzonych w sprawie wynika, ze w toku opracowywania projektu przedmiotowej
uchwaty, w tym planu sieci publicznych szkét podstawowych i granic ich obwoddw,
takze dotychczasowych publicznych gimnazjéw oraz przysztej sieci publicznych szkot
podstawowych o$mioletnich rozwazana byta takze inna niz ostatecznie przyjeta
w projekcie koncepcja przewidujgca na terenie Gniewkowa dwie szkoty podstawowe.
Mogtoby to wiazac sig z innym rozktadem i mozliwosciami kontynuacji zapewnienia

przez Gming zatrudnienia wszystkich dotychczasowych prag6wnikéow tych szkot,
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czemu nie zaprzeczyt obecny na rozprawie Burmistrz Gniewkowa i pethnomocnik.

Za zbyt daleko idace i nietrafne Sad uznat wywody zawarte w odpowiedzi na
skarge w materii wytgczenia wszystkich radnych od udziatu w gtosowaniach nad
wszystkimi uchwatami dotyczgcymi ogétu danej spotecznosci, np. podatkowymi,
utrzymania porzgdku i czystosci w gminach. Sad zwrécit uwage, ze w orzecznictwie
sgdowoadministracyjnym jednolicie przyjmuje sie, ze udziat w gtosowaniu nad
uchwatg radnego, ktéry z mocy art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym powinien
by¢ wytgczony z gtosowania jest zawsze istotnym naruszeniem prawa (wyrok NSA
z 10 wrze$nia 2002 r. sygn. Il SA/Wr 1498/02).

Rada Miejska w Gniewkowie wniosta skarge kasacyjng od powyzszego
wyroku, zaskarzajgc go w cato$ci i zarzucajg mu naruszenie:

- art. 147 § 1 P.p.s.a. w zwigzku z art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym
przez zastosowanie tego przepisu prawa procesowego w sytuacji, kiedy nie
doszlo do podjecia uchwaty z naruszeniem art. 25a ustawy o samorzadzie
gminnym,

- naruszenie art. 151 P.p.s.a. w zwiazku z art. 25a ustawy o samorzadzie
gminnym przez niezastosowanie tego przepisu prawa procesowego
w sytuacji, gdy zaskarzony akt prawny nie zostat podjety z naruszeniem prawa
z uwagi na brak interesu prawnego radnych w kontekécie glosowania nad
zaskarzonym aktem prawnym,

- art. 25a ustawy o samorzgdzie gminnym przez przyjecie, ze zaskarzona przez
.Prokuratora Rejonowego” uchwata zostata podjeta z naruszeniem tego
przepisu z uwagi na udziat w gtosowaniu radnych bedgcych nauczycielami
| przez bigdne przyjecie, ze radni bedgcy nauczycielami mieli interes prawny
w procedowaniu nad tg uchwatg oraz w jej podjeciu,

- art. 25a ustawy o samorzgdzie gminnym przez jego bledng wyktadnie
rozszerzajacg i w konsekwencji przez bledne przyjecie, ze radny rady
miejskiej bedacy nauczycielem ma interes prawny w glosowaniu
i podejmowaniu uchwaly w przedmiocie projektu dostosowania sieci szkét
podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego, a takze przez
btedne przyjecie, ze interes prawny nie musi wynika¢ wprost z norm
prawnych, bfedne przyjecie, ze interes prawny moze mie¢ charakter jedynie
posredni, a takze przez biedne przyjecie, ze w przedmiotowym gtosowaniu
w ogole wystgpit interes prawny,
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- art. 147 § 1 i art. 148 P.p.s.a. przez bfedne przyjecie, ze skoro Wojewoda
Kujawsko-Pomorski wnosi skarge, to nie musi wykazywaé wadliwoséci aktu
prawnego inaczej, niz gdyby przedmiotem zaskarzenia byto rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody oraz przez biedne przyjecie, ze Wojewoda nie musi
wykazywac¢ wadliwosci aktu prawnego wnoszac skarge,

- art. 134 § 1 P.p.s.a. przez btedne przyjecie, ze w przypadku, kiedy organ
nadzoru wnosi skarge na akt prawny nie wzruszajgc domniemania zgodno$ci
aktu prawnego z prawem, Sagd stosujgc ten przepis sam moze takie
domniemanie wzruszy¢, poszukujgc ewentualnych przyczyn wadliwosci aktu
prawnego samodzielnie

Skarzgcy kasacyjnie organ wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i oddalenie
skargi, ewentualnie o jego uchylenie i przekazanie sprawy Sadowi | instancji do
ponownego rozpoznania oraz wyrazit zgode na rozpoznanie sprawy na posiedzeniu
niejawnym.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej Rada Miejska w Gniewkowie wskazata, ze
stanowisko Sadu zaprezentowane w zaskarzonym wyroku, ze kazda uchwata rady
gminy dotyczgca podmiotu, w ktérym zatrudniony jest radny dotyczy réwnoczeénie
bezposrednio takZe interesu prawnego tego radnego bez wzgledu na przedmiot
i charakter takiej uchwaty, jest bfedne. Takie _podejécie mogtoby prowadzié do
paralizu prac rady, zwtaszcza w matych gminach. Ponadto Sad Wojewodzki uznajac,
ze przy glosowaniu nad zaskarzong uchwalg naruszono art. 25a ustawy
0 samorzgdzie gminnym nie wskazat przepisu, z ktérego wywodzi istnienie interesu
prawnego radnego.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski w odpowiedzi na skarge kasacyjng wniost o jej
oddalenie, zasadzenie na jego rzecz kosztéw postepowania wedtug norm
przepisanych i wyrazit zgode na rozpoznanie sprawy na posiedzeniu niejawnym.
W uzasadnieniu pisma organ wskazat, ze bezsporne jest, ze radni Joanna Robak,
Ewa Pinska i Aleksander Putaczewski byli w dniu podjecia uchwaty pracownikami
szkot, ktorych obejmuje zaskarzona uchwata. Skoro uchwata nr XXXV/167/2017
Rady Miejskiej w Gniewkowie dotyczy dostosowania obecnej sieci szkot
podstawowych do nowej zreformowanej sieci szkét, w tym pofaczenia niektérych
jednostek, ich wygaszenia, to ma realny i bezposredni zwigzek z miejscem pracy
i stosunkami zatrudnienia wymienionych radnych, zatem niewatpliwie dotyczy ich

interesu prawnego. Niestuszny jest zatem zarzut skargi k
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instancji nie dokonat zadnej analizy w zakresie interesu prawnego dotyczacego
radnych nauczycieli. Interes prawny radnych wynika w przedmiotowej sprawie
z przepisow prawa pracy. Sad przeprowadzit doktadng analize zatgczonych przez
Wojewode do skargi dokumentéw, w szczegélnoéci protokotu sesji Rady Miejskiej
w Gniewkowie z 22 lutego 2017 r., z ktdrych wynika, ze w toku opracowywania
projektu przedmiotowej uchwaty rozwazano koncepcje przewidujacg na terenie
Gminy Gniewkowo dwie szkoty podstawowe. Niewatpliwie wigzatoby sie to z inng
organizacjg zatrudnienia dotychczasowych pracownikow tych szkét i mozliwoéciami
w zakresie zapewnienia kontynuacji zatrudnienia wszystkich dotychczasowych
pracownikow. Jak stusznie zauwazyt Sgd w uzasadnieniu wyroku, okoliczno$ci tych
nie kwestionowat i nie zaprzeczyt im uczestniczgcy w rozprawie Burmistrz
Gniewkowa i jego petnomocnik. Stanowisko w powyzszym zakresie potwierdza takze
liczne orzecznictwo sgdow administracyjnych powotane w  uzasadnieniu
zaskarzonego wyroku. Stusznie podnosi Sad | instancji w uzasadnieniu wyroku, ze
juz tylko sama mozliwos$¢ dotknigcia interesu prawnego wystarcza dla zastosowania

tej normy.
Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 183 § 1 P.p.s.a. Naczelny Sad Administracyjny zwigzany jest
podstawami skargi kasacyjnej, z urzedu za$ bierze pod uwage jedynie niewaznosé
postgpowania. W niniejszej sprawie zadna z wymienionych w art. 183 § 2 P.p.s.a.
przestanek niewaznosci postepowania nie =zaistniata, wobec czego kontrola
Naczelnego Sadu Administracyjnego ograniczyta sie wylacznie do zbadania
zawartych w skardze zarzutéw, sformutowanych w granicach podstaw kasacyjnych.

Rozpoznanie sprawy w granicach skargi kasacyjnej oznacza, ze Naczelny
Sad Administracyjny nie analizuje tej sprawy po raz kolejny w jej catoksztaicie, ale
jest zwigzany wskazanymi w skardze kasacyjnej podstawami, gdyz to one nadajg
kierunek kontroli i badania zgodno$ci z prawem kwestionowanego orzeczenia
wojewobdzkiego sgdu administracyjnego.

Zwigzanie Naczelnego Sadu Administracyjnego podstawami kasacyjnymi faczy
sig z koniecznoscig doktadnego ich oznaczenia w skardze kasacyjnej, poniewaz Sad
ten nie moze uwzgledni¢ innych przepiséw niz te, ktére zostaly wyraznie powotane
jako naruszone i nie ma kompetencji do dokonywania za wnoszgcego skarge

kasacyjng wyboru, ktdry przepis prawa zostat naruszony idlaczego (zob. wyroki
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Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 25 czerwca 2013 r. sygn. akt Il OSK 508/12
i 26 pazdziernika 2018 r. sygn. akt| OSK 194/17, www.orzeczenia.nsa.qov.pi.

podobnie jak pozostate orzeczenia sadéw administracyjnych powotane
w uzasadnieniu). Oznacza to powinno$¢ powotania konkretnych przepiséw prawa,
ktdrym - zdaniem autora skargi kasacyjnej - uchybit sad | instancji, okreslenia, jaka
posta¢ miato to naruszenie, uzasadnienia zarzutu ich naruszenia, a w razie
zgtoszenia zarzutu naruszenia prawa procesowego - wykazania dodatkowo, ze to
wytkniete uchybienie mogto mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy. Wnoszacy skarge
kasacyjng powinien przyporzgdkowaé kazdy z zarzutéw do konkretnej podstawy
kasacyjnej, wskazanej w art. 174 P.p.s.a. Ma to istotne znaczenie dla spetnienia
wymogow formalnych $rodka odwotawczego. W przypadku zarzutéw opartych na
podstawie wskazanej w art. 174 pkt 1 P.p.s.a. niezbedne jest bowiem wskazanie
formy naruszenia. Zgodnie z art. 174 pkt 1 P.p.s.a. sg to btedna wykfadnia lub
niewtasciwe zastosowanie. Btedna wyktadnia polega na mylnym zrozumieniu tresci
przepisu, natomiast niewtasciwe zastosowanie polega na wadliwym uznaniu, ze
ustalony w sprawie stan faktyczny odpowiada (badZ nie odpowiada) hipotezie
okreslonej normy prawnej (wyroki NSA z 5 stycznia 2012 r. sygn. akt Il OSK 1852/10
i 20 lipca 2011 r. sygn. akt Il FSK 335/10). W przypadku naruszenia przepisow
postgpowania nie ma obowigzku wskazania formy ich naruszenia, jednakze
konieczne jest okreslenie, w jaki sposob zostaty one naruszone i jaki to mogto mieé
wplyw na wynik sprawy.

Witym kontekscie odnotowania wymaga, ze autor skargi kasacyjnej w ogole
nie przyporzadkowat zarzutéw do konkretnej podstawy kasacyjnej wskazanej w art.
174 P.p.s.a ani tez nie okreslit jakg postaé mialy naruszenia wskazanych przepiséw
prawa, co z kolei rzutuje w bezposredni sposéb na mozliwosé i zakres dokonania
merytorycznej oceny zaskarzonego wyroku w ramach sprawowanej przez Naczelny
Sad Administracyjny kontroli instancyjne;j.

Wobec powyzszego trzeba zwrécié uwage, ze w praktyce orzeczniczej
Naczelnego Sgdu Administracyjnego nie dochodzi do automatycznego
dyskwalifikowania skarg kasacyjnych, w sytuacji gdy zarzuty kasacyjne nie w pelni
spetniajg wymogi konstrukcyjne okreslone w art. 176 P.p.s.a., Czego potwierdzeniem
jest uchwata NSA z 26 pazdziernika 2009 r. sygn. akt | OPS 10/09 podjeta w petnym
sktadzie. Naczelny Sgd Administracyjny nie moze zasadniczo we wlasnym zakresie
konkretyzowa¢ zarzutow skargi kasacyjnej, ani uscislaé badZ w inny sposéb ich
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korygowac (por. wyrok NSA z 27 stycznia 2015 r. sygn. akt || GSK 2140/13), chyba
ze umozliwia to powotana choé¢by niedoskonale podstawa prawna, a wadliwoéé
zarzutu jest mozliwa do usunigcia poprzez analize argumentacji uzasadnienia $rodka
odwotawczego (por. wyrok NSA z 22 sierpnia 2012 r. sygn. akt | FSK 1679/11).

Granice skargi kasacyjnej jej autor wyznaczyt przez zarzuty naruszenia art.
134 § 1, art. 147 § 1, art. 148 i art. 151 P.p.s.a. oraz art. 25a ustawy o samorzadzie
gminnym, podnoszone samodzielnie i w powigzaniu. Istota powotanych zarzutéw
dotyczy istnienia i wykazania interesu prawnego po stronie trojki radnych Rady
Miejskiej w Gniewkowie w gtosowaniu nad uchwatg Rady Miejskiej w Gniewkowie
z dnia 22 lutego 2017 r. nr XXXV/167/2017 w sprawie projektu dostosowania sieci
szkét podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego, w sytuacji gdy radni
ci sg réwnoczesnie pracownikami szkot objetych tg uchwatg, tj. Szkoty Podstawowej
Nr 1 w Gniewkowie oraz Gimnazjum Nr 1 im. Ziemi Kujawskiej.

Skarga kasacyjna zostata zatem oparta na obydwu podstawach kasacyjnych.
W takiej sytuacji rozpatrzeniu w pierwszej kolejnoéci, co do zasady, podlegaé
powinny zarzuty dotyczace naruszenia przepiséw postepowania. Analiza srodka
odwofawczego wniesionego w niniejszej sprawie prowadzi jednak do wniosku, ze
istotg sporu stanowi zagadnienie materialnoprawne. Zatem koniecznym jest
odniesienie sig¢ w pierwszej kolejnosci do zarzutéw naruszenia prawa materialnego,
gdyz stwierdzenie przez Sad | instancji naruszen przepiséw procedury
administracyjnej (ktdre nastepnie staly si¢ podstawg skargi kasacyjnej) byto wynikiemn
przyjetej przez ten Sad wyktadni prawa materialnego.

Nie zastugujg na uwzglednienie zarzuty prezentowane w ramach podstawy
naruszenia prawa materialnego. Przepis art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym
zostat bowiem w sprawie trafnie zastosowany i zinterpretowany. Stanowi on, ze
radny nie moze bra¢ udziatu w glosowaniu w radzie ani komisji, jezeli dotyczy ono
jego interesu prawnego.

Celem wprowadzenia tego przepisu do ustawy o samorzadzie gminnym byto
zapobiezenie sytuacjom, kiedy mandat radnego moze by¢ wykorzystywany w celach
prywatnych przez radego, niezaleznie od tego, czy wynikiem tego bedzie osiagniecie
korzysci majgtkowej, czy tez bedzie chodzito o korzy$¢ innego rodzaju.

Przestankg wylgczenia radnego z glosowania nie jest wylgcznie istnienie konfliktu
interesow, gdyz radny powinien wylgczy¢ sie takze wowczas, gdy jego interes

prawny bedzie zbiezny z interesem gminy.
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Trafnie Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy odczytat cel omawianej
regulacji jako gwarantujgcej uczciwe sprawowanie przez radnego mandatu
i wykluczenie sytuacji do wykorzystania mandatu do wiasnych korzysci.

Btednie natomiast skarzgcy kasacyjnie organ z uwagi na charakter zaskarzonej
uchwaty dotyczacej projektu dostosowania sieci szkét podstawowych i gimnazjéw do
nowego ustroju szkolnego, jako niewptywajgcej na stosunki pracy nauczycieli szkot
objetych uchwatg, w tym nieprzesadzajgcej stanu i stopnia zatrudnienia,
koniecznosci zwolnien i niewskazujgcej jakich nauczycieli uchwata ma dotyczy¢,
upatruje braku interesu prawnego radnych Joanny Robak, Ewy Pinskiej oraz
Aleksandra Putaczewskiego.

Przepis art. 25a ustawy o samorzgdzie gminnym dotyczy wszelkich aktéw
podejmowanych przez rade gminy lub komisje, a wiec réwniez tzw. uchwat
intencyjnych rady gminy jak réwniez wszelkich uchwat komisji, ktére nie majg
charakteru prawotworczego. Samoistng przestankg wylgczenia radnego
z glosowania nad podejmowanym aktem jest przyjecie, ze glosowanie dotyczy
interesu prawnego radnego. Interes prawny w przypadku, o ktérym mowa w art. 25a
ustawy o samorzadzie gminnym ma znaczenie materialnoprawne. W dokirynie
przyjmuje sie, ze interes prawny w danej sprawie zachodzi wtedy, gdy sposéb jej
zatatwienia ma skutek dla sfery stosunkéw prawnych danej osoby, chocéby nie byta
ona bezposrednio uczestnikiem tej sprawy. W sytuacji, o ktorej stanowi art. 25a
ustawy o samorzgdzie gminnym pojecie interesu nie stuzy celom procesowym (jak
przyktadowo w sytuacji, o ktérej stanowi art. 28 Kodeksu postepowania
administracyjnego lub 189 Kodeksu postepowania cywilnego), lecz bedzie mie¢
miejsce wtedy, gdy spodziewany skutek uchwaty moze by¢ dla stosunkow prawnych
radnego pozytywny (Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, pod red. P.
Chmielnickiego, wyd. 4, LexisNexis, Warszawa 2010, s. 374). W orzecznictwie
Naczelnego Sadu Administracyjnego  dotyczacym omawianego  przepisu
przyjmowano, ze interes prawny moze wynikaé z przepiséw ustrojowych, przepiséw
prawa materialnego, regulujgcego réznorodne dziedziny prawa, a takze z przepisow
prawa pracy. W wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 11 stycznia 2012 r.
sygn. akt | OSK 2006/11 i Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 27
wrzesnia 2007 r. sygn. akt Ill SA/Po 605/07 przyjeto, ze narusza przepis art. 25a
ustawy o samorzgdzie gminnym udziat w gtosowaniu radnego, ktére przedmiotowo
zwigzane jest z jego stosunkiem pracy. Réwniez w wyroku Naczelnego Sadu
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Administracyjnego z 29 grudnia 2005 r. sygn. akt || OSK 507/05 przyjeto, ze wziecie
przez radnego udziatu w glosowaniu rady zwigzanym przedmiotowo z jego
mandatem, jako dotyczgce jego interesu prawnego, narusza art. 25a ustawy
0 samorzadzie gminnym. Oznacza to, ze nie ma znaczenia dla oceny spetnienia
hipotezy tego przepisu kwestia ewentualnego naruszenia owego interesu, gdyz
wystarczajacym jest to, ze przedmiot glosowania go dotyczy. Nie ma tez potrzeby
analizowac materii wynikéw glosowania i rozwazaé, czy udziat radnego miat czy nie
miat wptywu na ostateczny wynik i podjecie uchwatly. Omawiany przepis postuguje
sie kategorycznym stwierdzeniem, co uzasadnia obiektywne rozumienie ujetego tam
interesu prawnego (wyrok NSA z 9 kwietnia 2013 r. sygn. akt | OSK 125/13).
W orzecznictwie sadéw administracyjnych co do zasady opowiedziano sie za
przyjeciem tezy, wedle ktérej ocena interesu i skutkéw ewentualnego naruszenia art.
25a ustawy o samorzadzie gminnym jest wytaczona, bo nawet wéwczas gdy interes
radnego jest zbiezny z interesem gminy, podlega on wylgczeniu. Naczelny Sad
Administracyjny orzekajacy w niniejszej sprawie poglad ten podziela. Zatem juz tylko
sama mozliwo$¢ dotknigcia interesu prawnego wystarcza dla zastosowania tej
normy. Przeciez radny, ktérego interesu dotyczy uchwata moze nie tylko wptywaé na
jej tres¢ przez glosowanie, ale takze w wyniku podejmowania innych dziatan typu
lobbystycznego.

Interes prawny radnych w tej konkretnej sprawie moze wyrazac sie utrzymaniem
korzystnego stanu prawnego, za$ wynik glosowania moze mieé wplyw na wigczenie
Gimnazjum Nr 1 im. Ziemi Kujawskiej w Gniewkowie z siedzibg ul. Dworcowa 11 do
Szkoty Podstawowej Nr 1 im. Wojska Polskiego w Gniewkowie, z siedzibg ul.
Toruniska 40, na okreslonych w uchwale warunkach. Zatrudnienie radnych w czasie
kiedy podejmowano przedmiotowg uchwate w szkotach, w tym tej, ktdrej zakonczenie
dziatalno$ci przewidywano w przyszioéci i tej, do ktorej wigcza sie Gimnazjum, jest
wystarczajacg przestanks. Jezeli zatem radny jest pracownikiem szkoty, ktorej
dotyczy uchwata, podlega wytgczeniu od gtosowania nad nia.

Podzielajgc powyzsze poglady Naczelny Sad Administracyjny w skladzie
rozpoznajgcym te sprawe uznaje rowniez za prawidtowg wyktadnie przepisu
dokonang w zaskarzonym wyroku. W konsekwencji czego uchwata ta, jako zapadta
z udziatem radnych Joanny Robak, Ewy Pinskiej oraz Aleksandra Putaczewskiego
jest niewazna. Jak to wyzej wskazano nie ma znaczenia dla tej konkluzji stosunek

gtosbw, czy ewentualne zagrozenie lub naruszenie owego interesu prawnego, bo te
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nie podlegajg tu badaniu i ocenie. Wywody zawarte w skardze kasacyjnej w materii
wytgczenia wszystkich radnych od udziatu w glosowaniach nad wszystkimi sprawami
dotyczacymi danej spotecznosci, nie mogg mieé¢ znaczenia w sprawie, gdyz jest to
stanowisko oczywiscie zbyt daleko idace. Wbrew temu, co twierdzi skarzacy
kasacyjnie organ, Sad | instancji podzielajgc zarzuty sformutowane przez skarzacego
Wojewode, wskazat na rezim prawa pracy, przepisy ktérego moga doj$é do gtosu
w sytuacji zmian wprowadzonych zaskarzong uchwalg. Zajete stanowisko w tej
materii Sgd umotywowat. Interes prawny radnych Joanny Robak, Ewy Pinskiej oraz
Aleksandra Putaczewskiego wyraza sie w samym fakcie zatrudniania ich w szkole
objetej uchwatg. Jezeli bowiem uchwata dotyczy miejsca pracy danego radnego to
niewatpliwie dotyczy jego interesu prawnego. W tej materii nie sposéb forsowaé
odmiennego pogladu, aczkolwiek niejednokrotnie trudno sobie wyobrazié, w jaki
sposdb ow interes moze by¢ dotkniety. Jednakowoz wbrew skarzgcemu kasacyjnie
nie ma znaczenia dla oceny spefnienia przestanki omawianego przepisu kwestia
potencjalnego czy realnego zagrozenia interesu. Okoliczno$ci te mogg co najwyzej
unaoczni¢ dotkniecie interesu prawnego radnego (cytowany wyrok NSA z 9 kwietnia
2013 r. sygn. akt | OSK 125/13). Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie
rozpoznajgcym niniejszg sprawe opowiada sie wiec za $cistym wytozeniem art. 25a
ustawy o samorzgdzie gminnym i obiektywnym jego stosowaniem. Rozgraniczenie
interesu prawnego i faktycznego jest w istocie czesto utrudnione, jednak w tej
sprawie rozroznienie obu stanow jest mozliwe. Osobiste, realne i majace oparcie
w przepisach prawa materialnego zainteresowanie radnego wynikiem glosowania
przesadza o jego interesie prawnym. W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego
w obecnym skfadzie prawidiowo ustalony przez Sad | instancji stan faktyczny
i poprawne rozwazania prawne daly podstawe do stwierdzenia niewaznosci
zaskarzonej uchwaty, totez nie doszio do uchybienia art. 147 § 1, art. 148 i art. 151
P.p.s.a. w sposdb wskazany w skardze kasacyjnej. Podstawa naruszenia prawa
procesowego jest wigc chybiona.

Odnoszac sie do zarzutu naruszenia art. 134 § 1 P.p.s.a nie mozna podzieli¢
stanowiska skarzgcego kasacyjnie co do jego zasadnosci. Przepis art. 134 § 1
P.p.s.a., ktérego naruszenia dopatruje si¢ strona skarzgca kasacyjnie w przyjeciu
przez Sad | instancji mozliwoéci wzruszenia domniemania zgodno$ci aktu prawnego
z prawem przez samodzielne poszukiwanie — stosujgc ten przepis — ewentualnych
przyczyn wadliwosci aktu prawnego w sytuacji, gdy organ nadzoru wnosi skarge na
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akt prawny nie wzruszajgc domniemania zgodnosci aktu prawnego, stanowi, ze ,Sgd
rozstrzyga w granicach danej sprawy nie bedac jednak zZwigzany zarzutami
i wnioskami skargi oraz powotang podstawg prawng, z zastrzezeniem art. 57a."
Przepis ten okreéla zatem granice rozpoznania skargi przez sad administracyjny
linstancji, zaé granice danej sprawy wyznacza jej przedmiot wynikajacy z tredci
zaskarzonego zachowania organu administracji publicznej. Oznacza to, ze
0 naruszeniu normy wynikajacej z powyzszego przepisu mozna bytoby mowi¢, gdyby
sgd wykroczyt poza granice sprawy, w ktérej zostata wniesiona skarga, albo - mimo
wynikajacego z tego przepisu obowigzku - nie wyszedt poza zarzuty i wnioski skargi,
np. nie zauwazajac naruszer prawa, ktére nie byly powotane przez skarzgcego,
a ktore Sad | instancji zobowiazany byt uwzglednié z urzedu.

Sad | instancji rozpoznajac skarge niewatpliwie orzekat w granicach sprawy,
oceniajac postgpowanie w zakresie legalnosci uchwaly w przedmiocie projektu
dostosowania sieci szkét podstawowyceh i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego,
a zatem nie orzekat w granicach (w znaczeniu podmiotowym i przedmiotowym) innej
sprawy niz ta, w ktérej zostata wniesiona skarga. Rozumienie istoty naruszenia
interesu  prawnego wyznacza w niniejszej sprawie granice  sprawy
sadowoadministracyjnej, o ktérych mowa w art. 134 § 1 P.p.s.a. i Sad | instancji poza
te granice nie wykroczyt. Odmienny poglad oznaczatby, ze nawet w przypadku
stwierdzenia razgcego naruszenia procedury Sad zobowigzany bytby do stwierdzenia
niewaznosci jedynie zaskarzonej cze$ci uchwaty pozostawiajgc w obrocie pozostatg
jej czes¢ dotknietg niewaznoscia. Wyktadnia art. 134 § 1 P.p.s.a. prowadzi do
wniosku, ze przedmiotem sprawy byta zaskarzona uchwata w catosci, zas
wojewodzki sgd administracyjny, nie bedgc zwigzany zarzutami i wnioskami skargi
wtadny byt objaé kontrolg catg zaskarzong uchwate (por. wyroki NSA z 13 grudnia
2006 r. sygn. Il OSK 1278/06 i 24 stycznia 2012 r. sygn. akt | OSK 1807/11).

W drugim za$ przypadku istotne jest to, ze ,strona nie moze ograniczy¢ sie do
wytyku wytgcznie naruszenia art. 134 § 1 ,P.p.s.a., gdyz wéwczas przepis ten nie
moze stanowi¢ samodzielnej podstawy skargi kasacyjnej. W takiej sytuacji strona
zobowigzana jest powigza¢ art. 134 § 1 P.p.s.a. z takimi przepisami, ktérych
ztamania przez organ administracji miat nie dopatrzyé sie¢ Sad pierwszej instancji”
(zob. wyrok NSA z 22 maja 2014 r. sygn. akt | OSK 782/13). Tego wymogu autor
skargi kasacyjnej nie dopetnit.

Z powyzszych wzgledéw Naczelny Sad Administracyjny na podstawie art. 184
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P.p.sa. i art. 15zzs* ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zabieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. poz.
374, 567, 568, 695 i 875) orzekt jak w sentenciji.

O zwrocie kosztéw postepowania kasacyjnego orzeczono w my$! art. 204 pkt
2 w zwigzku z art. 205 § 2-4 w zw. z art. 207 § 1 P.p.s.a. (koszt za wniesienie
sporzadzonej przez profesjonalnego petnomocnika odpowiedzi na skarge kasacyjng)
oraz § 14 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzagdzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 22
pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnos$ci radcéw prawnych (Dz. U z 2018 r.
poz. 265).
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