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SPRAWOZDANIE Z AUDYTU

sporzadzone na podstawie art. 97 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2019 1., poz. 768 z pozn. zm.).

Zgodnie z art. 95 ust. 1 pkt 2-7 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, na podstawie
upowaznienia wydanego w dniu 20 sierpnia 2019 r. — znak sprawy 0401-ICA.52.1.17.2019.1
— przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy zespo6t audytujacy w skladzie:

- Andrzej Zubiel - ekspert skarbowy

Joanna Baranowicz - starszy ekspert skarbowy
Pawet Karlo - kontroler skarbowy

Lukasz Biskupski - mtodszy kontroler skarbowy

przeprowadzil w okresie od 22 sierpnia 2019 r. do 6 listopada 2019 r. audyt w:

Gminie Gniewkowo
ul. 17 stycznia 11
88-140 Gniewkowo
NIP: 5562563314
REGON: 092350748

w zakresie: ,, Gospodarowanie Srodkami publicznymi, w tym wykorzystanie i rozporzqdzanie
mieniem panstwowym w latach 2017 i 2018.”

I. Synteza ustalen audytu
Celem audytu byto sprawdzenie gospodarowania srodkami publicznymi, w tym wykorzystania
1 rozporzadzania mieniem panstwowym w latach 2017 1 2018.

W ramach audytu sprawdzono:

— zgodno§¢ wydatkéw z planem wydatkéw budzetu Gminy w 2017 roku o warto$ci
846.105,95 zl (suma zwigkszen planu w wybranych podziatkach objetych audytem),

— prawidlowo$¢ zaciggania zobowigzan wzgledem planu wydatkéw na 2018 rok o warto$ci
2.510.005 zt (suma zwigkszen planu w wybranych podziatkach objetych audytem),

— terminowo$¢ przekazywania do budzetu panstwa dochodoéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej w 2018 roku o wartosci przedmiotu audytu 56.586,02 z1,

— terminowo$¢ przekazywania skiadek na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spotecznych za
wybrane miesigce 2017 1 2018 roku,

— prawidtowo$¢ umorzenia podatku od nieruchomosci w 2017 roku — decyzje w sprawie
umorzenia zalegtosci podatkowych na kwote 47.335 zi,

— prawidlowo$¢ sporzadzenia oraz terminowosc¢ sktadania sprawozdan budzetowych,
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— poprawno$¢ 1 zgodno$¢ ze stanem faktycznym dokumentéw zZrodtowych bedacych
podstawa do ujmowania w bazie danych o$wiatowych SIO na dzien 30 wrzesnia 2016 r.
o warto$ci przedmiotu audytu 950.666,28 z1,

— dofinansowanie $§wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym — stypendia
szkolne o wartoéci przedmiotu audytu: 2017 rok — 41.988 zti 2018 rok — 59.694 zt,

— dotacje wudzielone organizacjom pozarzadowym 1 podmiotom, o ktéorych mowa
w przepisach ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie o wartosci
audytu 34.000 zt,

— przestrzeganie przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych w 2018 roku o wartosci
zamowien brutto 3.550.521,27 z1,

— prawidtowo$¢ wykorzystania i rozporzadzania mieniem panstwowym w 2017 i 2018 roku,

— likwidacja $rodkow trwatych i wyposazenia w kwocie 24.271,23 zt.

W wyniku przeprowadzonego audytu ustalono:

— wydatkowanie w 2017 roku §rodkéw ponad plan budzetu Gminy w kwocie 2.180 zi,

— zaciagnigcie zobowigzania w 2018 roku ponad plan w kwocie 9.811,29 zt,

— wykazanie w sprawozdaniu Rb-ST za 2017 rok danych niezgodnych z danymi
wynikajagcymi z ewidencji ksiggowej — nieprawidtowe sporzadzenie sprawozdania,
w ktorym zawyzono stan $rodkow niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym
oraz zanizono stan S$rodkéw dotacji i subwencji przekazanych w grudniu na styczen
nastepnego roku — faczna kwota 1.597.366,18 zt,

— nieprzekazanie do Najwyzszej Izby Kontroli sprawozdan Rb-50 za IV kwartaty 2017 1 2018
roku,

— niezgodnie z przepisami umorzenie podatku od nieruchomosci oraz odsetek w 2017 roku
w kwocie 47.335 zt,

— nieprawidtowo$ci w §wiadczeniach pomocy materialnej (stypendiach szkolnych): 2017 rok
— 320 zt, 2018 rok — 440,08 zt,

— nieprawidtowo$ci w dotacjach udzielonych w 2017 roku organizacjom pozarzgdowym
1 podmiotom, o ktéorych mowa w przepisach ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie:
— wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w tacznej kwocie 3.408,14 zt,
— nieterminowe zloZenie sprawozdania z wykonania zadania publicznego okreslonego

w umowie — dotacja w kwocie 14.000 zt,

— udzielenie zamowien bez stosowania przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych
w 2018 roku w kwocie 200.522,72 zt,

— likwidacj¢ Srodkéw trwatych i wyposazenia bez okredlonych procedur tego dziatania
w 2018 roku w kwocie 24.271,23 z1.

II. Charakterystyka audytowanego podmiotu

1. Dane ogélne

Gmina Gniewkowo jest gmina miejsko-wiejska polozona w powiecie inowroctawskim
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Na terenie Gminy funkcjonujg 23 sotectwa: Babolin,
Godzigba, Gaski, Kaczkowo, Kaweczyn, Kijewo, Klepary, Lipie, Markowo, Murzynko,
Murzynno, Ostrowo, Perkowo, Skalmierowice, Suchatowka, Szadlowice, Szpital, Wiclowies,
Wierzbiczany, Wierzchostawice, Wigctawice, Zajezierze, Zyrostawice.

2. Statut Gminy Gniewkowo
Uchwata Rady Miejskiej w Gniewkowie nr XXXI/150/2016 z dnia 30 lipca 2016 . uchwalono
Statut Gmmy Gniewkowo. W obowigzujacym w audytowanym okresie Statucie zawarte byly



obligatoryjne regulacje odnoszgce si¢ do funkcjonowania gminy, zasad tworzenia jednostek
pomocniczych gminy, organizacji wewnetrznej rady miejskiej 1 trybu jej pracy, zasad 1 trybu
wyboru przewodniczgcego 1 wiceprzewodniczgcego rady, komisji rady, komisji rewizyjne;j,
trybu 1 zasad przyznawania tytutu ,,Honorowy Obywatel Gminy Gniewkowo” oraz trybu
1 zasad przyznawania wyroznienia ,, Zastuzony dla Gminy Gniewkowo ”.

3. Organy Gminy Gniewkowo
— Burmistrz,
— Rada.

4. Urzad Miejski

Organizacje 1 zasady funkcjonowania Urzedu Miejskiego w Gniewkowie okreslal Regulamin
Organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem nr 108/2014 Burmistrza Gniewkowa z dnia
18 sierpnia 2014 r., zmieniony zarzadzeniem nr 69/2018 Burmistrza Gniewkowa z dnia
22 maja 2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego
w Gniewkowie oraz zmieniony zarzgdzeniem nr 153/2018 Burmistrza Gniewkowa z dnia
7 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Urz¢du Miejskiego
w Gniewkowie. Regulamin, zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, regulowal strukture organizacyjng i zasady funkcjonowania Urzgdu
Miejskiego w Gniewkowie.

Lh

. Jednostki organizacyjne (bez Urzedu Miejskiego) w audytowanym okresie:
— Gimnazjum Nr 1 im. Ziemi Kujawskiej w Gniewkowie,

— Szkota Podstawowa Nr 1 im. Wojska Polskiego w Gniewkowie,

— Szkota Podstawowa im. M. Kopernika w Wierzchostawicach,

— Szkota Podstawowa im. Ks. L. Posadzego w Szadtowicach,

— Szkota Podstawowa im. Ksigstwa Gniewkowskiego w Murzynnie,

— Szkota Podstawowa im. Orta Biatego w Kijewie,

— Szkola Zawodowa w Gniewkowie,

— Samorzadowe Przedszkole w Gniewkowie,

—  Miejsko-Gminny Osrodek Kultury Sportu 1 Rekreacji w Gniewkowie,

— Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gniewkowie,

— Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Gniewkowie,

— Samorzadowy Zespdt Ekonomiczno-Administracyjny Szk6t w Gniewkowie,
— Srodowiskowy Dom Samopomocy w Gniewkowie.

Spolka prawa handlowego z udzialem gminy — Przedsi¢biorstwo Komunalne ,,Gniewkowo”
Sp. z 0.0. w Gniewkowie.

6. Rachunkowos¢

Zasady prowadzenia rachunkowo$ci w Urzedzie Miejskim w Gniewkowie wprowadzone
zostaly zarzadzeniem nr 14/2011 Burmistrza Gniewkowa z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie
wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci, ktore zmieniono zarzadzeniem nr 180/2017 oraz
nr 181/2017 Burmistrza Gniewkowa z dnia 29 grudnia 2017 r.

W dniu wszczecia audytu obowigzywata polityka rachunkowos$ci wprowadzona zarzgdzeniem
nr 126/2018 Burmistrza Gniewkowa z dnia 11 wrzeénia 2018 r.
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7. Dane rejestracyjne

W dniu 20 stycznia 2009 r. Urzad Statystyczny w Bydgoszczy wydat za§wiadczenie o nadaniu
Gminie Gniewkowo numeru identyfikacyjnego REGON 092350748, do ktérego przypisane sa
migdzy innymi nast¢pujace informacje:

Szczegodlna forma prawna: 03 — wspolnoty samorzadowe,

Wiasnos¢: 113 — wiasnos$¢ samorzgdowa,

Rodzaj dzialalnosci wg PKD 2007:  8411Z — kierowanie podstawowymi rodzajami dziatalnosci
publicznej,

Rodzaj dzialalnosci wg PKD 2004: 7511Z — kierowanie podstawowymi rodzajami dziatalno$ci
publicznej.

Gmina Gniewkowo postuguje si¢ numerem identyfikacji podatkowej 5562563314, nadanym
decyzja Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Inowroctawiu z dnia 20 grudnia 2013 r.

ITI. Szczegolowe ustalenia audytu
¢ Dane os6b reprezentujacych audytowana Gmine:
Burmistrz: Adam Aleksander Straszynski — wybrany w wyborach, ktore
odbyly si¢ w dniu 4 listopada 2018 r. (zaswiadczenie MKW
w Gniewkowie z dnia 21 listopada 2018 r.).
Poprzednio Burmistrzem Gminy Gniewkowo byt Adam Roszak
— wybrany w wyborach, ktére odbyly si¢ 30 listopada 2014 r.
(zaswiadczenie MKW w Gniewkowie z dnia 2 grudnia 2014 r.).
Zastepca Burmistrza: Jarostaw Tomczyk — powolany na stanowisko z dniem 21
listopada 2018 r. na mocy zarzadzenia nr 150/2018 Burmistrza
Gniewkowa z dnia 21 listopada 2018 r.
Wczesniej Beata Kowalska — powotana na stanowisko z dniem 11
czerwca 2014 r. na mocy zarzgdzenia nr 78/2014 Burmistrza
Gniewkowa z dnia 11 czerwca 2014 r.
Sekretarz Gminy: Alicja Magdowska — petni funkcje od dnia 8 lutego 2019 r. na
podstawie porozumienia stron (awans wewngtrzny) z dnia 8 lutego
2019 r. poprzez zmiang zajmowanego stanowiska z Kierownika
Referatu Organizacyjnego, Informatyki, Kadr i Bhp na Sekretarza
Gminy.
Wczesniej] Bogumita Peczkowska — powotana na stanowisko
z dniem 2 stycznia 2007 r. na mocy uchwaty nr I1I/15/2006 Rady
Miejskiej w Gniewkowie z dnia 7 grudnia 2006 r.
Skarbnik Gminy: Wioletta Kucharska — powotana na stanowisko z dniem 5 grudnia
2018 r. na mocy uchwaly nr III/17/2018 Rady Miejskiej
w Gniewkowie z dnia 5 grudnia 2018 r.
Weczesnie] Dorota Rutkowska — powotana na stanowisko z dniem
1 kwietnia 2008 r. na mocy uchwalty nr XXI/117/2008 Rady
Miejskiej Gniewkowo z dnia 31 marca 2008 r.

Miejsce przeprowadzenia audytu:

— Urzad Miejski w Gniewkowie, ul. 17 stycznia 11,

— Srodowiskowy Dom Samopomocy w Gniewkowie, ul. Powstaficow Wielkopolskich 5a,
— Izba Administracji Skarbowej w Bydgoszczy, ul. Marcinkowskiego 7.

W toku niniejszego audytu wyjasnien udzielali pracownicy Urzedu Miejskiego w Gniewkowie
oraz innych jednostek organizacyjnych Gminy.



e Opis dokonanych ustalen faktycznych:

1. Budzet Gminy Gniewkowo

2017 rok

Budzet Gminy Gniewkowo na 2017 rok zostat przyjety uchwalg nr XXXII/154/2016 Rady
Miejskiej w Gniewkowie z dnia 21 grudnia 2016 r. i wynosit:

— dochody budzetowe w tacznej kwocie — 51.665.000 z1,

— wydatki budzetowe w tgcznej kwocie —53.165.000 zl.

Ustalono deficyt budzetowy w wysokosci 1.500.000 zt.

W trakcie realizacji budzetu w 2017 roku Rada Miejska podjeta 12 uchwat, a Burmistrz wydat
15 zarzgdzen zmieniajacych budzet Gminy Gniewkowo.

Dochody budzetu wykonano w kwocie 56.547.382,46 zi, tj. 99,72% planowanych wplywow
do budzetu, wydatki w kwocie 57.393.697,61 z1, tj. 96,77% planowanych wydatkow budzetu
gminy. Wynikiem realizacji budzetu jest deficyt budzetowy, ktéry wyniost 846.315,15 zt.

e Zgodno$¢ dokonanych wydatkoéow z planem wydatkéw na 2017 rok

Audytem objeto niniejsze dokumenty:

- uchwatg nr XXXII/154/2016 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia 21 grudnia 2016 r.
w sprawie budzetu na 2017 rok wraz z zatacznikiem nr 2 do ww. uchwatly,

- uchwate nr XLIV/236/2017 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia 29 listopada 2017 r.
zmieniajacg uchwate w sprawie budzetu na 2017 rok wraz z zalgcznikiem nr 2 do
ww. uchwaly w powigzaniu z wydrukami z ewidencji ksiegowej pn. ,, Stany Klasyfikacji
Wydatkéw (...)" za okres od 1 stycznia 2017 r. do 28 listopada 2017 r. dot. Urzedu
Miejskiego w Gniewkowie, Samorzadowego Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego
Szkot w Gniewkowie, Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gniewkowie,

- zarzgdzenie nr 170/2017 Burmistrza Gniewkowa z dnia 13 grudnia 2017 r. zmieniajace
uchwale w sprawie uchwalenia budzetu gminy Gniewkowo na rok 2017 wraz
z zalgcznikiem nr 2 do ww. zarzadzenia w powiazaniu z wydrukami z ewidencji. ksiggowej
pn. ,, Stany Klasyfikacji Wydatkéw (...)" za okres od 1 stycznia 2017 r. do 12 grudnia
2017 r. dot. Urzedu Miejskiego w Gniewkowie, Migjsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Gniewkowie,

- uchwate nr XLVI/248/2017 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia 28 grudnia 2017 r.
zmieniajaca uchwale w sprawie budzetu na 2017 rok wraz z zalacznikiem nr 2 do
ww. uchwaty w powigzaniu z wydrukami z ewidencji ksiggowej pn. ,, Stany Klasyfikacji
Wydatkéw (...)” za okres od 1 stycznia 2017 r. do 27 grudnia 2017 r. dot. Urzedu
Migjskiego w  Gniewkowie, Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Gniewkowie, Srodowiskowego Domu Samopomocy w Gniewkowie,

- wyciag bankowy nr 241/2017 z dnia 27 grudnia 2017 r.

Ustalono:

Audytem objeto wydatki na dzien przed zmianami w planie wydatkow w podziatkach

klasyfikacji budzetowej, w ktorych dokonano zwigkszen planu wydatkéw na podstawie nizej

wymienionych dokumentow:

- uchwaty nr XLIV/236/2017 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia 29 listopada 2017 r.
— sprawdzeniu poddano wydatki w 10 podziatkach klasyfikacji budzetowe] (paragrafach),
w ktorych dokonano najwigkszego zwickszenia planu wydatkow,

- zarzgdzenia nr 170/2017 Burmistrza Gniewkowa z dnia 13 grudnia 2017 r. — sprawdzeniu
poddano wydatki w podziatkach klasyfikacji budzetowej (paragrafach), w ktorych
dokonano zwigkszenia planu wydatkéw powyzej kwoty 1.000 zi,



- uchwaty nr XLVI/248/2017 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia 28 grudnia 2017 r.
— sprawdzeniu poddano wydatki w podziatkach klasyfikacji budzetowej (paragrafach),
w ktorych dokonano zwigkszenia planu wydatkoéw powyzej kwoty 1.000 zt,

w powigzaniu z wydrukami z ewidencji ksiegowej pn. , Stany Klasyfikacji Wydatkéw (...)"

sporzadzonymi na dzien przed zmianami wprowadzonymi ww. uchwatami i zarzadzeniem dla:

- Urzedu Miejskiego w Gniewkowie — uchwata z dnia 29 listopada 2017 r., zarzadzenie
z dnia 13 grudnia 2017 r., uchwata z dnia 28 grudnia 2017 r.,

- Samorzadowego Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szk6t w  Gniewkowie
—uchwata z dnia 29 listopada 2017 r.,

- Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Gniewkowie — uchwala z dnia 29
listopada 2017 r., zarzadzenie z dnia 13 grudnia 2017 r., uchwata z dnia 28 grudnia 2017 r.,

- Srodowiskowego Domu Samopomocy w Gniewkowie — uchwata z dnia 28 grudnia 2017 r.

W  audytowanej probie stwierdzono jeden przypadek wydatkowania $rodkow
z przekroczeniem planu wydatkow dot. Urzgdu Miejskiego w Gniewkowie. Ustalono, ze plan
wydatkow na dzien 27 grudnia 2017 r. w dziale 710, rozdziale 71004, §4170 wynosil 2.100 zt.
Natomiast z przedlozonego wydruku z ewidencji ksiggowej pn. ,, Stany Klasyfikacji Wydatkéw
(...)”" wynika, Ze na dzien 27 grudnia 2017 r. w ramach tej podziatki klasyfikacji budzetowe;j
wydatkowano kwotg 4.280 zt, co oznacza przekroczenie planu wydatkéw o 2.180 zi.

Powyzsze dotyczy wyplaty pierwszej transzy wynagrodzenia z tytutu zawartej umowy o dzielo
dokonanej w dniu 27 grudnia 2017 r. (wyciag nr 241/2017 z dnia 27 grudnia 2017 1.).

Plan wydatkoéw w dziale 710, rozdziale 71004, §4170 zostat zwigkszony do kwoty 4.300 zt na
podstawie uchwaty nr XLVI1/248/2017 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia 28 grudnia
2017 r. zmieniajacej uchwate w sprawie budzetu na 2017 rok.

Wydatkowanie srodkow z przekroczeniem planu wydatkow jest naruszeniem art. 44 ust. 1 pkt
213 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077),
ktory stanowi, ze wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysoko$ciach
ustalonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego i planie finansowym
jednostki sektora finanséw publicznych oraz art. 254 ww. ustawy o finansach publicznych
odnoszagcego si¢ do zasad gospodarki finansowej obowigzujacych w toku wykonywania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z pkt. 3 tego artykulu, dokonywanie
wydatkow nastgpuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem
prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych
nakltadow.

Pismem z dnia 26 sierpnia 2019 r. Pani Magdalena Klosowska — Kierownik Referatu
Rolnictwa, Ochrony Srodowiska, Gospodarki Komunalnej i Lokalowej Urzedu Miejskiego
w Gniewkowie zlozyta niniejsze wyjasnienia w zakresie ww. przekroczenia: ,, Uprzejmie
informuje, ze przystepujgc do sporzqdzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w roku 2017 Srodki pienigzne na wykonanie zadania zostaly zaplanowane
w rozdziale 71004 §4300. Wykonawca po realizacji cze¢sci zadania na podstawie umowy
o dzielo wystgpil o wyplate pierwszej transzy wynagrodzenia wystawiajgc rachunek.
Realizacja wynagrodzenia winna nastqpié¢ z rozdziatu 71004 §4170, na ktérym to paragrafie
nie byto wystarczajgcych Srodkow wigc natychmiast wystgpitam do pani Skarbnik Doroty
Rutkowskiej o przesunigcie odpowiednich Srodkow z §4300 na §4170.”



2018 rok
Budzet Gminy Gniewkowo na 2018 rok zostat przyjety uchwata nr XLV/242/2017 Rady

Miejskiej w Gniewkowie z dnia 20 grudnia 2017 r. i wynosik:

— dochody budzetowe w tgcznej kwocie — 56.000.984 z1,

— wydatki budzetowe w lacznej kwocie — 54.700.984 zt.

Nadwyzka budzetowa w wysokosci 1.300.000 zt.

W trakcie realizacji budzetu w 2018 roku Rada Miejska podjeta 12 uchwat, a Burmistrz wydat
16 zarzadzen zmieniajgcych budzet Gminy Gniewkowo.

Dochody budzetu wykonano w kwocie 61.317.524,35 zi, tj. 97,11% planowanych wpltywow
do budzetu, wydatki w kwocie 61.653.870,94 zi, tj. 95,08% planowanych wydatkéow budzetu
gminy. Wynikiem realizacji budzetu jest deficyt budzetowy, ktory wyni6st 336.346,59 zl.

e Prawidlowos¢ zaciagania zobowigzan wzgledem planu wydatkow na 2018 rok

Audytem obj¢to niniejsze dokumenty:

- uchwate nr XLV/242/2017 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia 20 grudnia 2017 r.
w sprawie budzetu na 2018 rok wraz z zalgcznikiem nr 2 do ww. uchwaty,

- uchwate nr XLIX/257/2018 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia 28 lutego 2018 r.
zmieniajgcg uchwale w sprawie budzetu na 2018 rok wraz z zalgcznikiem nr 2 do
ww. uchwaty,

- uchwate nr LIII/265/2018 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia 6 kwietnia 2018 r.
zmieniajaca uchwate w sprawie budzetu na 2018 rok wraz z zafgcznikiem nr 2 do
ww. uchwaty,

- uchwate nr LV/273/2018 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia 30 maja 2018 r.
zmieniajagcg uchwatle w sprawie budzetu na 2018 rok wraz z zalacznikiem nr 2 do
ww. uchwaty,

- zarzadzenie nr 81/2018 Burmistrza Gniewkowa z dnia 12 czerwca 2018 r. o zmianie
uchwaty w sprawie budzetu na 2018 rok wraz z zatacznikiem nr 2 do ww. zarzadzenia,

- zarzadzenie nr 134/2018 Burmistrza Gniewkowa z dnia 10 pazdziernika 2018 r. o zmianie
uchwaly w sprawie budzetu na 2018 rok wraz z zatgcznikiem nr 2 do ww. zarzadzenia,

- uchwale nr IV/23/2018 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia 19 grudnia 2018 r.
zmieniajacg uchwale w sprawie budzetu na 2018 rok wraz z zalgcznikiem nr 2 do
ww. uchwaty,

- wydruk z ewidencji ksiegowej pn. ,, Klasyfikacje wg kont — roboczy Data od: 01-01-2018
do: 31-12-2018 Konto od: 980 do: 980 Klasyfikacia od: 6006001600 do:
6006001699999999 (...) ",

- wydruk z ewidencji ksiegowej pn. ,,Klasyfikacje wg kont — roboczy Data od: 01-01-2018
do: 31-12-2018 Konto od: 130 do: 130-1 Klasyfikacjia od: 6006001600 do:
6006001699999999 (...) ",

- zlecenie nr RZp.271.4.136.2018 z dnia 6 czerwca 2018 r. na realizacj¢ zadania pn. ,, Remont
nawierzchni parkingu i chodnika przy ul. Pajgkowskiego w Gniewkowie”,

- zlecenie nr RZp.271.4.126.2018 z dnia 23 maja 2018 r. na wykonanie dokumentacji
projektowej dla zadania pn. ,, Wykonanie nawierzchni z kostki betonowej na placu przy
cmentarzu w Ostrowie”,

- umowe nr RZp.272.6.2018 z dnia 11 czerwca 2018 r. pomigdzy Gming Gniewkowo
a Przedsigbiorstwem Robo6t Drogowych ,,INODROG” Sp. z o0.0. z siedziba w Inowroctawiu
na realizacj¢ zadania pn. ,, Przebudowa ul. Piasta w Gniewkowie”,

- umowe nr RZp.271.4.137.2018 z dnia 12 czerwca 2018 r. pomigdzy Gming Gniewkowo
a Jarostawem Matuszakiem — wiascicielem Pracowni Projektowej ,,PROJBUD” z siedzibg
w Inowroctawiu dot. pelnienia obowigzkéw inspektora nadzoru inwestorskiego nad




wykonywaniem robdt budowlanych w ramach zadania pn. ,, Przebudowa ul Piasta
w Gniewkowie”,

- umowe nr R7p.271.4.197.2018 z dnia 13 wrze$nia 2018 r. pomiedzy Gming Gniewkowo
a Przedsigbiorstwem Komunalnym GNIEWKOWO Sp. z 0.0. z siedzibg w Gniewkowie na
realizacje zadania pn. ,, Utwardzenie nawierzchni placu przy cmentarzu w Ostrowie”,

- zlecenie nr RZp.271.4.227.2018 z dnia 29 pazdziernika 2018 r. na wykonanie dokumentac;ji
projektowej dla zadania pn. ,,Budowa miejsc postojowych w m. Szadfowice i zjazdu
indywidualnego z drogi krajowej nr 157

Ustalono:

Audytem objeto prawidlowos¢ zaciggania zobowigzan wzgledem planu wydatkoéw na 2018 rok

w zakresie dziatu 600, rozdziatu 60016, §6050. Plan wydatkow w ramach sprawdzane;

podziatki klasyfikacji budzetowej okreslony w zataczniku nr 2 do uchwalty XLV/242/2017

Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie budzetu na 2018 rok

wynosit 885.404 zt.

W trakcie realizacji budzetu Gminy Gniewkowo plan wydatkoéw w dziale 600, rozdziale

60016, §6050 byt zmieniany na podstawie:

- uchwaty nr XLIX/257/2018 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia 28 lutego 2018 r.
— zwigkszono plan o 100.000 zt do kwoty 985.404 zt,

- uchwaty nr LIII/265/2018 Rady Miejskicj w Gniewkowie z dnia 6 kwietnia 2018 r.
— zwigkszono plan o 1.817.005 zt do kwoty 2.802.409 zi,

- uchwaly nr LV/273/2018 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia 30 maja 2018 r.
— zwigkszono plan o 540.000 zt do kwoty 3.342.409 zi,

- zarzadzenia nr 81/2018 Burmistrza Gniewkowa z dnia 12 czerwca 2018 r. — zwickszono
plan o 27.000 zt do kwoty 3.369.409 zi,

- zarzadzenia nr 134/2018 Burmistrza Gniewkowa z dnia 10 pazdziernika 2018 r.
— zwigkszono plan o 16.000 zt do kwoty 3.385.409 zt,

- uchwaty nr IV/23/2018 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia 19 grudnia 2018 r.
— zwigkszono plan o 10.000 zt do kwoty 3.395.409 zt.

W wyniku analizy ww. dokumentéw stwierdzono przypadek zaciagnigcia zobowigzania ponad
plan wydatkow.

W dniu 29 pazdziernika 2018 r. Gmina Gniewkowo =zlecita Pracowni Projektowe;j
»PROJBUD” Jarostaw Matuszak z siedzibg w Inowroctawiu wykonanie dokumentacji
projektowej dla zadania pn. ,,Budowa miejsc postojowych w m. Szadlowice i zjazdu
indywidualnego z drogi krajowej nr 15”. Ustalono wynagrodzenie z tytulu realizacji
przedmiotowego zadania w wysokosci 10.000 zt brutto z terminem jego wykonania do
27 grudnia 2018 r.

Na dzien zlecenia — 29 pazdziernika 2018 r. — plan wydatkow w dziale 600, rozdziale 60016,
§6050 wynosit 3.385.409 zt (po jego zwigkszeniu zarzadzeniem nr 134/2018 Burmistrza
Gniewkowa z dnia 10 pazdziernika 2018 r.). Natomiast lgczna warto$¢ zaciggnietych
zobowigzan 1 dokonanych wydatkow wyniosta 3.395.220,29 zi. Powyzsze (zlecenie z dnia
29 pazdziernika 2018 r.) spowodowato przekroczenie ustalonego planu finansowego
09.811,29 zL

Na kwote 3.395.220,29 zt skladaja si¢ wyszczegdlnione ponizej zaciggnicte zobowigzania

1 dokonane wydatki:

- wykup wierzytelnosci w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 29 pazdziernika 2018 r. — splata
kapitatu w tacznej kwocie 664.052,49 zt,



- zaplata dokonana w dniu 11 lipca 2018 r. za faktur¢ vat nr 001150/1 dot. zlecenia nr
RZp.271.4.136.2018 z dnia 6 czerwca 2018 r. na realizacj¢ zadania pn. ,,Remont
nawierzchni parkingu i chodnika przy ul. Pajgkowskiego w Gniewkowie” (wykonawca
zadania Przedsiebiorstwo Komunalne GNIEWKOWO Sp. z 0.0.) —49.991,97 zi,

- zaptata dokonana w dniu 27 lipca 2018 r. za fakturg¢ vat nr fa 19/18 dot. zlecenia nr
RZp.271.4.126.2018 z dnia 23 maja 2018 r. na wykonanie dokumentacji projektowej dla
zadania pn. ,, Wykonanie nawierzchni z kostki betonowej na placu przy cmentarzu
w Ostrowie” (wykonawca zadania Pracownia Projektowa ,,PROJBUD” Jarostaw Matuszak)
—4.920 =i,

- umowa nr RZp.272.6.2018 z dnia 11 czerwca 2018 r. pomigdzy Gming Gniewkowo
a Przedsigbiorstwem Robot Drogowych ,,INODROG” Sp. z 0.0. z siedzibag w Inowroctawiu
na realizacje zadania pn. ,, Przebudowa ul. Piasta w Gniewkowie” na kwotg 2.350.000 z1,

- umowa nr RZp.271.4.137.2018 z dnia 12 czerwca 2018 r. pomi¢gdzy Gming Gniewkowo
a Jaroslawem Matuszakiem — wilascicielem Pracowni Projektowej ,,PROJBUD” z siedzibg
w Inowroctawiu dot. pelnienia obowigzkéw inspektora nadzoru inwestorskiego nad
wykonywaniem rob6t budowlanych w ramach zadania pn. , Przebudowa ul. Piasta
w Gniewkowie” na kwote 33.825 zt.,

- umowa nr RZp.271.4.197.2018 z dnia 13 wrzesnia 2018 r. pomigdzy Gming Gniewkowo
a Przedsiebiorstwem Komunalnym GNIEWKOWO Sp. z 0.0. z siedzibag w Gniewkowie na
realizacj¢ zadania pn. ,, Utwardzenie nawierzchni placu przy cmentarzu w Ostrowie” na
kwote 61.080 z1,

- zlecenie nr RZp.271.4.227.2018 z dnia 29 pazdziernika 2018 r. na wykonanie dokumentacji
projektowej dla zadania pn. ,,Budowa miejsc postojowych w m. Szadfowice i zjazdu
indywidualnego z drogi krajowej nr 15" (wykonawca zadania Pracownia Projektowa
,,PROJBUD?” Jarostaw Matuszak) — 10.000 zi,

- pozostate wierzytelno$ci do sptaty do 31 grudnia 2018 r. w tgcznej kwocie 221.350,83 zt.

Plan wydatkéw w dziale 600, rozdziale 60016, §6050 zostat zwigkszony o 10.000 zt do kwoty
3.395.409 zI na podstawie uchwaty nr IV/23/2018 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia
19 grudnia 2018 1.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych:
Jednostki sektora finansow publicznych mogq zaciqgac zobowigzania do sfinansowania
w danym roku do wysokosci wynikajgcej z planu wydatkow lub kosztow jednostki,
pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia | uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoleczne
i Fundusz Pracy, inne sktadki i oplaty obligatoryjne oraz platnosci wynikajqce z zobowigzan
zaciggnigtych w latach poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153.”

Pismem z dnia 5 wrzesnia 2019 r. Pani Joanna Wiesiolowska — Zastepca Skarbnika Gminy
Gniewkowo zlozyla nast¢pujace wyjasnienia w przedmiotowym zakresie: ,,Zlecenie na
wykonanie dokumentacji projektowej dla zadania: ,, Budowa miejsc postojowych
w m. Szadlowice i zjazdu indywidualnego z drogi krajowej nr 15" podpisane zostalo dnia
29 pazdziernika 2018 r., a srodki na ten cel byly zaplanowane w budzecie w §4300, {j. ,,zakup
ustug pozostatych”. Po podpisaniu zlecenia, ustalono, ze zgodnie z Rozporzqdzeniem Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz Srodkow pochodzqcych ze zrodel zagranicznych, omawiane
zadanie winno by¢ realizowane w rozdziale 60016 §6050, tj.. ,, wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych”. W zwiqzku z powyzszym, Uchwalg Rady Miejskiej numer 1V/23/2018 z dnia
19 grudnia 2018 r. zmieniajgcqg uchwate w sprawie budzetu na 2018 r., dokonano przesunigcia
srodkow z rozdziatu 75412 §4300 na rozdzial 60016 $§6050.”



2. Cze$¢ oswiatowa subwencji ogoélnej na 2017 rok

Audytem objeto niniejsze dokumenty:

— metryczke subwencji o$wiatowej na 2017 rok wraz z zalgcznikiem nr 1 ,, Opracowane
wMEN na podstawie SIO stan na 30.1X/10.X rok szkolny 2016/2017” — wykaz szkot
1 placowek prowadzonych/dotowanych przez JST,

— pismo Ministra Rozwoju i Finanséw nr ST5.4750.32.2017.49g z dnia 28 listopada 2017 r.,

— metryczka subwencji oswiatowej na 2018 rok wraz z zalacznikiem nr 1 ,, Opracowane
w MEN na podstawie SIO stan na 30.1X/10.X rok szkolny 2017/2018” — wykaz szkot
1 placéwek prowadzonych/dotowanych przez JST,

— pismo Ministra Finanséw nr ST5.4751.5.2018.11g z dnia 21 sierpnia 2018 r. oraz nr
ST5.4751.12.2018.26g z dnia 29 listopada 2018 r.,

— dokumenty zZrédtowe podane w dalszej czgéci niniejszego sprawozdania.

Ustalono:

Cze$¢ oswiatowa subwencji ogoélnej na 2017 rok dla Gminy Gniewkowo wynikajgca
z metryczki subwencji o$wiatowej wynosita 10.956.205 zl. Natomiast po uwzglednieniu
Srodkow z rezerwy czesci oS§wiatowe]j subwencji ogolnej, wyniosta 11.006.205 zt.

Podstawe do kalkulacji ww. czgéci o§wiatowe]j subwencji ogdlnej na rok 2017 dla Gminy
Gniewkowo stanowitla m.in. liczba wuczniéw (wychowankoéw) szkél 1  placowek
prowadzonych/dotowanych przez jednostke ustalona na podstawie danych z systemu
informacji o§wiatowej (SIO) wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2016 r.

Sposob weryfikacji, kontroli zbioru danych o$wiatowych stanowigcych podstawe naliczenia
subwencji oswiatowej na 2017 rok zostat przedstawiony w pi$mie z dnia 3 wrzes$nia 2019 r.
podpisanym przez Zastgpce¢ Burmistrza Pana Jarostawa Tomczyka: ,, Zbior danych
oswiatowych stanowiqcy podstawe naliczenia subwencji na rok szkolny 2016/2017 (...) zostaf
zweryfikowany poprzez pordwnanie danych faktycznych zgromadzonych w placowkach
oswiatowych z raportem subwencyjnym wygenerowanym z programu SIO. Weryfikacji
dokonata pani Paulina Wicleben. (...) Gmina Gniewkowo dokonata kontroli zbioru danych
oswiatowych na potrzeby SIO i porownata je ze stanem faktycznmym. (..) Dane
w sporzqdzonym przez MEN wykazie szkof zostaly zweryfikowane przez Panig Pauline
Wicleben na podstawie zgormadzonych danych.”

W bazie danych SIO na dzien 30 wrzesnia 2016 r. szkoty/placowki podaly dane dotyczace
m.in. nize] wymienionych wag przeliczeniowych:

Lo Liczba dzieci/uczniow/wychowankow przypisanych
Lp. Nazwa S'Zlfdyfpl?CUWkl do wagi przeliczeniowej objetej audytem
oswiatowe]
P4 P5 P6 P7 P51
1. | Samorzagdowe Przedszkole w Gniewkowie ul. Moniuszki 2 - - - - 5
2. | Prywatne Przedszkole Parowozik w Gniewkowie ul. Sobieskiego 25 - - - - 2
3. | Szkota Podstawowa w Murzynnie, Murzynno 51 1 - - 1 -
4. | Szkota Podstawowa w Kijewie, Kijewo 40 3 - - - 2
Niepubliczna Szkota Podstawowa oraz Niepubliczne Gimnazjum w Gaskach,
5 . 2 1 1 1
Gaski 19
6. | Szkota Podstawowa w Szadlowicach, Szadlowice 36 4 - 1 - 2
7. | Szkota Podstawowa w Wierzchostawicach, Wierzchostawice 19 - - - 2 -
8. | Szkola Podstawowa nr | w Gniewkowie ul. Torunska 40 12 1 ] 1 -
9. | Gimnazjum nr 1 w Gniewkowie ul. Dworcowa 11 12 1 4 2
Razem 34 3 11 7 11
Kwota subwencji na poszczegolne wagi przeliczeniowe objete audytem wynikajaca
2 metryczki subwencji oswiatowej na 2017 rok - 950.666,28 7} PRHGHIAE | PRISRES pomans es aag | St
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Audytem objeto poprawno$¢ i zgodno$¢ ze stanem faktycznym ww. danych wykazanych
w SIO na dzien 30 wrze$nia 2016 r. Sprawdzeniem objeto m.in. orzeczenia 1 opinie wydane
przez publiczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne dla dzieci/ucznidéw nw. szkot.

Dane w ww. zakresie przedstawiajg si¢ nastgpujaco:
Liczba dzieci/uczniow/wychowankow, ktorzy zostali wykazani w SIO wg stanu na dzien
30 wrzesénia 2016 r.:
1) Samorzadowe Przedszkole w Gniewkowie, ul. Moniuszki 2
Szczegotowe
przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

dane

wynikajace

z  opinii

poradni

psychologiczno-pedagogicznych

Dzieci objete wezesnym wspomaganiem rozwoju na podstawie opinii poradni psychologiczno-
pedagogicznych — wedtug stanu na dzien 30 wrzes$nia 2016 r.

Numer opinii T
o potrzebie Data wydania opinii P Opinia o potrzebie wczesnego Waga
. o potrzebie wezesnego . - 2
Lp. wczesnego o potrzebie wezesnego ; : wspomagania rozwoju wydana przeliczeniowa
; ; : wspormagania rozwoju : ;
wspomagania wspomagania rozwoju z uwagi na wg metryczki
: wydana na czas
rozwoju
i 90/15/16 2015-10-02 wychowania przedszkolnego opdzniony rozwdj mowy P51
2. 788/15/16 2016-07-29 wychowania przedszkolnego opozniony rozwoj mowy P51
na czas obowigzkowego b5 3 IR
3. 127/15/16 2015-10-30 rocznego przygotowania | CPU- Oy TOZWO) PSYCLOIUCUOWY, P51
opbzniony rozwdj mowy
przedszkolnego
rocznego obowigzkowego
4. 813/14/15 2015-08-28 przygotowania opozniony rozwdj psychoruchowy P51
przedszkolnego
rocznego obowigzkowego
5. 809/14/15 2015-08-28 przygotowania opdzniony rozwoj psychoruchowy P51
przedszkolnego

2) Prywatne Przedszkole Parowozik w Gniewkowie, ul. Sobieskiego 25
Szczegotowe
przedstawiono w poniZszym zestawieniu:

dane

wynikajgce

Z opinii

poradni

psychologiczno-pedagogicznych

Dzieci objgte wezesnym wspomaganiem rozwoju na podstawie opinii poradni psychologiczno-
pedagogicznych — wedhug stanu na dzien 30 wrzesnia 2016 1.

Numer opinii Opinia
o potrzebie Data wydania opinii P Opinia o potrzebie wezesnego Waga
L ; o potrzebie wezesnego ; : : :
p- wezesnego o potrzebie wezesnego ; : wspomagania rozwoju wydana przeliczeniowa
: : ; wspomagania rozwoju ! g
wspomagania wspomagania rozwoju z uwagi na wg metryczki
; wydana na czas
rozwoju
1. 384/15/16 2016-04-01 wychowania przedszkolnego |, OPO#MONY TOZWO] MOWY, P51
opozniony rozwdj psychoruchowy
nicharmonijny rozwoéj
2 232/15/16 2015-12-30 wychowania przedszkolnego | psychoruchowy, opozniony rozwoj P51
mowy

3) Szkola Podstawowa w Murzynnie, Murzynno 51

Szczegdtowe dane wynikajace z orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydanych dla
uczniow ww. Szkoly Podstawowej z uwagi na niepelnosprawno$¢ (w podziale na
poszczegolne rodzaje niepetnosprawnosci) przedstawiono w ponizszym zestawieniu.
Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego bedacy uczniami ww. szkoty
w roku szkolnym 2016/2017 — wedlug stanu na dzien 30 wrzeénia 2016 1.

Numer

orzeczenia Data wydania orzeczenia Orzeczenie Orzeczenie o potrzebie ksztalcenia Waga

Lp. o potrzebie o potrzebie ksztalcenia o potrzebie ksztafcenia specjalnego wydane przeliczeniowa
ksztatcenia specjalnego specjalnego wydane na czas Z uwagi na wg metryczki
specjalnego

1. 582/14/15 2015-06-26 nauki w szkole podstawowej Zespol Aspergera P7

1I etapu edukacyjnego uposledzenie umystowe w stopniu
2. 29/14/15 2014-09-12 (klasy IV-VI) lekkim P4
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4) Szkola Podstawowa w Kijewie, Kijewo 40

Szczegolowe dane wynikajace z orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydanych dla
uczniow ww. Szkoly Podstawowej z uwagi na niepelnosprawnoé¢ (w podziale na
poszczegolne rodzaje niepetnosprawnoéci) oraz opinii o potrzebie wezesnego wspomagania
rozwoju przedstawiono w ponizszych zestawieniach.

Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego bedacy uczniami ww. szkoty
w roku szkolnym 2016/2017 — wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2016 r.

Numer

orzeczenia Data wydania orzeczenia Orzeczenie Orzeczenie o potrzebie ksztalcenia Waga

Lp. o potrzebie o potrzebie ksztatcenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydane przeliczeniowa
ksztalcenia specjalnego specjalnego wydane na czas z uwagi na wg metryczki
specjalnego

1 648/14/15 2015-07-10 drugiego etapu uposledzenie umystowe w stopniu P4

) edukacyjnego lekkim
2. | 85215716 2016-08-05 roku szkolnego 2016/2017 | Diepetnosprawnosé intelektualna P4
stopnia lekkiego
drugiego etapu uposledzenie umystowe w stopniu
3. 551/14/15 2015-06-19 ecinkatyitiean (il VoI lekkim P4

Dzieci objete wezesnym wspomaganiem rozwoju na podstawie opinii poradni psychologiczno-
pedagogicznych — wedtug stanu na dzien 30 wrzeénia 2016 r.

Numer opinii Opinia
o potrzebie Data wydania opinii D Opinia o potrzebie wczesnego Waga
L ) o potrzebie wezesnego : : ; A
p. wczesnego o potrzebie wczesnego ; : wspomagania rozwoju wydana przeliczeniowa
3 ¢ : wspomagania rozwaoju : 3
wspomagania wspomagania rozwoju z uwagi na wg metryczki
2 wydana na czas
rozwoju
zaburzenia w rozwoju
L. 233/15/16 2016-01-08 wychowania przedszkolnego psychoruchowym dziewczynki P51
i sferze spoleczno-emocjonalnej
2 146/15/16 2016-03-18 na czas pobytu dziecka opozniony rozwdj ps;lfc_horuchowy, P51
w przedszkolu opbzniony rozwoj mowy

5) Niepubliczna Szkola Podstawowa oraz Niepubliczne Gimnazjum w Gaskach, Gaski 19
Szczegotowe dane wynikajgce z orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydanych dla
uczniow ww. Niepublicznej Szkoty Podstawowej oraz Niepublicznego Gimnazjum z uwagi na
niepetnosprawno$¢ (w podziale na poszczegélne rodzaje niepetnosprawnoéci) przedstawiono
W ponizszym zestawieniu,

Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego bedacy uczniami ww. szkol
w roku szkolnym 2016/2017 — wedlug stanu na dzien 30 wrze$nia 2016 1.

Numer

orzeczenia Data wydania orzeczenia Orzeczenie Orzeczenie o potrzebie ksztalcenia Waga
Lp. o potrzebie o potrzebie ksztalcenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydane przeliczeniowa

ksztalcenia specjalnego specjalnego wydane na czas z uwagi na wg metryczki

y
specjalnego
. II etapu edukacyjnego niepetosprawnos¢ intelektualna
i G012 (kL IV-VT) w stopniu lekkim 5
2. 158/15/16 2015-11-20 L eta‘ztl:‘:;‘]ﬁ‘ﬁﬁ“g“ niepelnosprawnosé ruchowa P5
3. 236/13/14 2014-01-24 nauki w szkole podstawowej | UPOSiedzenic umysiowe w stopniu P6
umiarkowanym
4. 401/15/16 2016-04-08 nauki w gimnazjum miepenospranoRt intelckiualn P4
w stopniu lekkim

5. 25/14/15 2014-09-12 ”?ﬁ;ﬁl:;‘jn‘f Zesp6t Aspergera P7

6) Szkola Podstawowa w Szadlowicach, Szadlowice 36
Szczegdtowe dane wynikajgce z orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydanych dla
uczniow ww. Szkoly Podstawowej z uwagi na niepelnosprawno$¢ (w podziale na



poszczegolne

rodzaje

niepelnosprawnosci)

oraz

opinii  poradni

pedagogicznych przedstawiono w ponizszych zestawieniach:
Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego begdacy uczniami ww. szkoty
w roku szkolnym 2016/2017 — wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2016 1.

psychologiczno-

Numer
orzeczenia Data wydania orzeczenia Orzeczenie Orzeczenie o potrzebie ksztatcenia Waga
Lp. o potrzebie o potrzebie ksztatcenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydane przeliczeniowa
ksztalcenia specjalnego specjalnego wydane na czas Z uwagi na wg metryczki
specjalnego
1I etapu edukacyjnego uposledzenie umystowe w stopniu
1. 814/14/15 2015-08-28 (K. IV-V) lekkim P4
3 445/15/16 2016-05-06 IT etapu edukacyjnego mepe%nos;_)rawn_osc intelektualna 6
(klasy IV-VT) stopnia umiarkowanego
II etapu edukacyjnego niepeosprawnosé intelektualna
K 495/15/16 2016-05-13 (L. TV-VI) - P4
SAE 1T etapu edukacyjnego niepelmosprawnos¢ intelektualna
4. 444/15/16 2016-05-06 (kL. IV-VI) we:dbopnin Talckim P4
drugiego etapu niepetosprawnos¢ intelektualna
) 26013 sdikacyjnego (ki IVVI) stoptiia lekliegn w4

Dzieci objete wezesnym wspomaganiem rozwoju na podstawie opinii poradni psychologiczno-
edagogicznych — wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2016 1.

Lp. wcezesnego

Numer opinii
o potrzebie

wspomagania

Data wydania opinii
o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju

Opinia
o0 potrzebie wezesnego
wspomagania rozwoju
wydana na czas

Opinia o potrzebiec wczesnego
wspomagania rozwoju wydana
z uwagi na

Waga
przeliczeniowa
wg metryczki

w szkole podstawowej

mowy

rozwoju
I 485/14/15 2015-05-29 wychowania przedszkolnego op6zniony rozwdj mowy P51
do czasu rozpoczgcia nauki opoanenieToDo
2 539/12/13 2013-06-28 POcze psychoruchowego, w tym rozwdj P51

7) Szkola Podstawowa w Wierzchostawicach, Wierzchoslawice 19

Szczegotowe dane wynikajgce z orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydanych dla
uczniow ww. Szkoly Podstawowej z uwagi na niepelnosprawnos¢ (w podziale na
poszczegblne rodzaje niepetnosprawnosci) przedstawiono w ponizszym zestawieniu.

Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego bgdacy uczniami ww. szkoty
w roku szkolnym 2016/2017 — wedlug stanu na dzien 30 wrze$nia 2016 r.

Numer
orzeczenia Data wydania orzeczenia Orzeczenie Orzeczenie o potrzebie ksztalcenia Waga
Lp. o potrzebie o potrzebie ksztalcenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydane przeliczeniowa
ksztatcenia specjalnego specjalnego wydane na czas z uwagi na wg metryczki
specjalnego
1. 171/13/14 2013-11-29 nauki w szkole podstawowej Zespot Aspergera P7
; niepetnosprawnos¢ sprzgzona
2. 339/15/16 2016-03-04 Letapu etaacyjuego (autyzm i uposledzenic umystowe P7
(klasy I-IIT) : :
w stopniu umiarkowanym)

8) Szkola Podstawowa nr 1 w Gniewkowie, ul. Torunska 40

Szczegdtowe dane wynikajace z orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydanych dla
uczniow ww. Szkoly Podstawowej z uwagi na niepelmosprawno$¢ (w podziale na
poszczegoblne rodzaje niepetnosprawnosci) przedstawiono w ponizszym zestawieniu.

Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego bedacy uczniami ww. szkoty
w roku szkolnym 2016/2017 — wedhug stanu na dzien 30 wrze$nia 2016 1.



Numer orzeczenia Ficozenis
o potrzebie Data wydania orzeczenia o potrzebie kszialceni Orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
ksztalcenia o potrzebie ksztalcenia s : p idn i / 24 :lr' :l;:;le specjalnego/o potrzebic zajg¢ Waga
Lp. | specjalnego/o specjalnego/o potrzebie .pzac__laé rz%: a]?d];c .;0_ rewalidacyjno-wychowawczych przeliczeniowa
potrzebie zajgc zaje¢ rewalidacyjno- Ie . vczyi h wydane wg metryczki
rewalidacyjno- wychowawezych Ll Z uwagi na
o wydane na czas
L. 461/14/15 2015-05-22 nauki w szkole podstawowej upusletizenis ll'le?:lilf::l)wc wstopalu P4
drugiego etapu ; i
2. 26/16/17 2016-09-09 edukacyjnego w szkole mepe}nosprawn.osc mtf:lektualna P4
; w stopniu lekkim
podstawowe;j
3 564/15/16 2016-06-10 drugiego etapu niepenosprawno$¢ intelektualna P4
) edukacyjnego w stopniu lekkim
4 | 1anenz 2016-09-02 Il etapu edukacyjnego | DicPeinosprawnos¢ intelektualna P4
w stopniu lekkim
5. | ss8/S/16 2016-06-10 ksztalcenie w klasach Tv-v1 | Miepelnosprawnost intelekiualna P4
w stopniu lekkim
6. | 5571516 2016-06-10 padl W kligaep Tvoyy | epeinosprawnnge jntelkiniia P4
w stopniu lekkim
7 777/15/16 2016-07-29 pierwszego etapu mepehmsprawn_osc mtf:lektualna P4
edukacyjnego w stopniu lekkim
8. | 41714115 2015-05-08 I etapu edukacyjnego (1-11) | MPOsiedzenie tmyslowe wstopniu P4
o pierwszego etapu uposledzenie umystowe w stopniu
il i ARA6-00L0 edukacyinego (k1. 1-1IT) tekkim i
10 561/15/16 2016-06-10 pierwszego etapu niepetnosprawnosé¢ umystowa P6
) edukacyjnego (I-1I) w stopniu umiarkowanym
1T: 393/12/13 2013-04-19 ksztatcenia podstawowego obustronny niedostuch mieszany Po
II etapu ksztalcenia : 5 :
12. 265/13/14/2 2014-07-25 podstawpwens fid, IVaVT) dziecko niestyszace P6
13. 490/13/14 2014-06-13 nauki w szkole podstawowe;j dziecko stabowidzace P5
14, 588/15/16 2016-06-17 ksztalcenia w sz_kole niepe{nosprawn‘osc mtfalektualna P4
podstawowej w stopniu lekkim
15 382/13/14 2014-05-09 do ukonczenia sgko’ry uposledzenie umy§{0we w stopniu p4
podstawowej lekkim
16. | 63011211372 2013-08-23 auki w szkole podstawowej | UPPSledzenie umyslowe w stopniu P6
umiarkowanym
wpieciu lat szkolnyeh ((...) | uposledzenie umyslowe w stopniu
17. 491/11/12 2012-06-22 2016/2017)" elcbokim P7
18. 126/14/15 2014-10-17 I etapu edukacyjnego | UPOSledzenic ;‘Eﬁg’“’e W stopniu P4
19. | 720115716 2016-07-15 i "“aplzlfld"[‘fﬁ)”“eg” dziscko shabostyszacs P6

9) Gimnazjum nr 1 w Gniewkowie, ul. Dworcowa 11
Szczegotowe dane wynikajace z orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydanych dla
ucznidéw ww. Gimnazjum z uwagi na niepetnosprawnos¢ (w podziale na poszczegdlne rodzaje
niepetnosprawnosci) przedstawiono w ponizszym zestawieniu.

Uczniowie =z

orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia

specjalnego

bedacy uczniami

ww. Gimnazjum w roku szkolnym 2016/2017 — wedtug stanu na dzien 30 wrzeé$nia 2016 r.

Numer
raruaE g Data wydania orzeczenia Orz_e i Orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
o potrzebie ; : o potrzebie ksztalcenia : R
. o potrzebie ksztalcenia . . specjalnego/o potrzebie zajgc Waga
ksztalcenia : 3 specjalnego /o potrzebie : 7 ; .
Lp. . specjalnego/o potrzebie Sy : : rewalidacyjno-wychowawczych przeliczeniowa
specjalnego/o s ; 3 zajec rewalidacyjno- .
R zajec rewalidacyjno- wydane wg metryczki
potrzebie zajeé wychowawczych 8
: ; wychowawczych z uwagi na
rewalidacyjno- wydane na czas
wychowawczych
L 708/15/16 2016-07-08 nauki w gimnazjum e P4
spofecznym
2 625/15/16 2016-06-24 ksztalcenia gimnazjalnego uczen stabostyszacy P6
3, 201/15/16 2015-12-11 riies nipecRpravmEse s lckaing P4
w stopniu lekkim
4. 447/15/16 2016-05-06 etapu gimnazjalnego HispelaspERrarconElckilmins P4
w stopniu lekkim
5. 103/14/15 2014-10-17 nauki w gimnazjum niepetnosprawnoéé ruchowa P5
6. 484/13/14 2014-06-13 nauki w gimnazjum upesledzente Eﬁ*gwe W stopniu P4
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Numer
orzeczenia
o potrzebie

Lp. ksztalcenia

specjalnego/o

potrzebic zajgé

rewalidacyjno-
wychowawczych

Data wydania orzeczenia
o potrzebie ksztalcenia
specjalnego/o potrzebie

zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych

Orzeczenie

o potrzebie ksztalcenia
specjalnego /o potrzebie

zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych
wydane na czas

Orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego/o potrzebie zajgé
rewalidacyjno-wychowawczych
wydane
z uwagi na

Waga
przeliczeniowa
wg metryczki

uposledzenie umystowe w stopniu

7. 619/13/14 2014-07-25 nauki w gimnazjum ; P4
lekkim
8. 798/14/15 2015-07-31 nauki w gimnazjum upokledzenic ;ﬁiﬁwe Wistopin P4
9. 474/15/16 2016-05-13 nauki w gimnazjum mepe{nosprawn_osc mtf:lektualnq P4
w stopniu lekkim
uposledzenia umystowego
10. 280/14/15 2015-02-13 nauki w gimnazjum Sl I (S P7
Qrzeczenla ,,zachowama
sugerujgee autyzin”’)
11. 649/14/15 2015-07-10 etapu gimnazjalnego uposledzenic umyslows w stopniu P6
umiarkowanym
12| 4881314 2014-06-13 nauki w gimnazjum | UPOstedzenic umyslowe w stopniu P4
13. | 463/14/15 2015-05-22 I ks s P6
umiarkowanym
14. | 464/11/12/2 2012-06-15 nauki w gimnazjum uposledzenizumyslows W stopmiy P6
umiarkowanym
15. 427/15/16 2016-04-22 nauki w gimnazjum niepelnosprawnost intelektualia P4
w stopniu lekkim
16. | 4421516 2016-05-06 nauki w gimnazjum mepeinogprave jutdlckniaing P4
w stopniu lekkim
17. | 686/14/15 2015-07-17 naukd w gimnazum Sl o Rl P4
18. 464/14/15 2015-05-22 nauki w gimnazjum Yposledzenis ;:E]}({iz]we W stopniu P4
od 01.09.2015 do uposledzenie umystowe w stopniu
19. 630/14/15 2015-07-03 30.06.2018 (3lata) etebokim P7
W  wyniku analizy dokumentéw zrodlowych objetych audytem nie stwierdzono

nieprawidlowosci przy wprowadzaniu przez audytowane placoéwki, szkoly danych w bazie
SIO wedhug stanu na dzien 30 wrzesnia 2016 r.

3. Dotacja Wojewody Kujawsko-Pomorskiego dla Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Gniewkowie

e 2017 rok

Audytem objeto niniejsze dokumenty:

— decyzje Wojewody Kujawsko-Pomorskiego o zwigkszeniu/zmniejszeniu dotacji na biezace
funkcjonowanie $rodowiskowego domu samopomocy: WFB.1.3120.3.79.2017 z dnia

18 pazdziernika 2017 r., WFB.1.3120.3.86.2017 z dnia 31 pazdziernika 2017 r.,

— sprawozdania o liczbie 0sob korzystajacych z ustug o$rodka wsparcia na okres od stycznia
do grudnia 2017 r. przekazywane do Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego,
w powigzaniu z decyzjami o skierowaniu do Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Gniewkowie wydane przez Miejsko-Gminy Osrodek Pomocy Spotecznej w Gniewkowie,

— dokument pn. ,, Wykonanie planu budzetu Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Gniewkowie za okres od stycznia do grudnia 2017 roku” ztozony w Urzedzie Migjskim
w Gniewkowie w dniu 31 stycznia 2018 r. w zakresie § 4210, § 4220, § 4260, § 4270,
§ 4300, § 4360, § 4410, w powigzaniu z dokumentem ,,Stany Klasyfikacji Wydatkow -
roboczy” oraz dokumentami zrédtowymi uwzglednionymi do rozliczenia srodkow.
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Ustalono:

W 2017 roku Srodowiskowy Dom Samopomocy w Gniewkowie otrzymal z Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego dotacje w lacznej kwocie 600.592 zi, w tym na
inwestycje 8.270 zt. Srodowiskowy Dom dysponowat 38 miejscami rzeczywistymi. Zgodnie
z informacjami przekazanymi do Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego liczba oséb
posiadajgcych aktualne skierowanie do Osrodka wsparcia wedlug stanu na ostatni dzien
miesigca poprzedzajacego miesige skladania sprawozdania przedstawia sie nastgpujgco:

2017 Dane wg stanu na Liczba oséb korzystajqcylrch Llcil;zeosii?cizlé?cfme
dzien z ushug oérodka wsparcia swasjectuch

1 2 3 4
styczen 2016-12-31 35 30
luty 2017-01-31 37 30
marzec 2017-02-28 38 31
kwiecien 2017-03-31 38 30
maj 2017-04-30 38 28
czerwiec 2017-05-31 37 31
lipiec 2017-06-30 37 25
sierpien 2017-07-31 38 29
wrzesien 2017-08-31 38 31
pazdziernik 2017-09-30 38 27
listopad 2017-10-31 38 24
grudzien 2017-11-30 38 24

Audytem objeto ww. dane o liczbie 0s6b korzystajacych z ustug os$rodka wsparcia wykazane
w sprawozdaniach przekazanych do Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego, na
podstawie ktorych wustalana byla wysoko$¢ dotacji na biezace funkcjonowanie
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Gniewkowie na poszczegblne miesigce 2017 roku,
w powigzaniu z przedlozonymi listami uczestnikow oraz aktualnymi decyzjami o skierowaniu
do Srodowiskowego Domu Samopomocy. Nieprawidlowoéci w tym zakresie nie stwierdzono.

Ponadto w wyniku analizy dokumentéw zrodlowych opiewajgcych na kwote 136.324,14 zi
(dotyczacych § 4210, § 4220, § 4260, § 4270, § 4300, § 4360, § 4410) nie stwierdzono
nieprawidlowosci w gospodarowaniu $rodkami otrzymanymi z Kujawsko-Pomorskiego
Urzgdu Wojewddzkiego.

e 2018 rok

Audytem obje¢to niniejsze dokumenty:

— decyzje Wojewody Kujawsko-Pomorskiego o zwigkszeniu/zmniejszeniu dotacji na biezace
funkcjonowanie s$rodowiskowego domu samopomocy: WFB.1.3120.3.11.2018 z dnia
29 marca 2018 r., WFB.1.3120.3.42.2018 z dnia 10 sierpnia 2018 r., WFB.1.3120.3.43.2018
z dnia 22 sierpnia 2018 r., WFB.1.3120.3.64.2018 z dnia 25 pazdziernika 2018 r.,
WFB.1.3120.3.74.2018 z dnia 16 listopada 2018 r.,

— sprawozdania o liczbie oséb korzystajacych z ustug osrodka wsparcia na okres od stycznia
do grudnia 2018 r. przekazywane do Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego,
w powigzaniu z decyzjami o skierowaniu do Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Gniewkowie wydane przez Miejsko-Gminy Osrodek Pomocy Spotecznej w Gniewkowie,
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— dokument pn. ,, Wykonanie planu budzetu Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Gniewkowie za okres od stycznia do grudnia 2018 roku” ztozony w Urzedzie Miejskim
w Gniewkowie w dniu 31 stycznia 2019 r. w zakresie § 4220, § 4260, § 4270, § 4300,
§ 4360, § 4410, w powigzaniu z dokumentem ,, Stany Klasyfikacji Wydatkéw - roboczy”
oraz dokumentami Zroédtowymi uwzglgdnionymi do rozliczenia srodkow.

Ustalono:

W 2018 roku Srodowiskowy Dom Samopomocy w Gniewkowie otrzymat z Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego dotacje w tgcznej kwocie 704.943 zi.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Gniewkowie dysponowat 38 miejscami rzeczywistymi.
Zgodnie ze sprawozdaniami o liczbie 0sob korzystajacych z ustug osrodka wsparcia na okres
od stycznia do grudnia 2018 r. przekazywanymi do Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu
Wojewodzkiego — liczba o0sob posiadajacych aktualne skierowanie do osrodka wsparcia
wedlug stanu na ostatni dzien miesiaca poprzedzajacego miesigc sktadania sprawozdania
przedstawiala si¢ nastepujaco:

208 | s wasams g | Limosb st [ Lk odt oo
1 2 3 4
styczen 2017-12-31 39 22
luty 2018-01-31 37 28
marzec 2018-02-28 40 29
kwiecien 2018-03-31 40 24
maj 2018-04-30 41 21
czerwiec 2018-05-31 39 29
lipiec 2018-06-30 37 29
sierpiefi 2018-07-31 37 26
wrzesien 2018-08-31 38 27
pazdziernik 2018-09-30 38 30
listopad 2018-10-31 39 29
grudzien 2018-11-30 38 30

W toku audytu dokonano analizy danych o liczbie os6b korzystajacych z ustug osrodka
wsparcia wykazanych w sprawozdaniach przekazanych do Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego, na podstawie ktorych ustalana byla wysokos¢ dotacji na biezace
funkcjonowanie Srodowiskowego Domu Samopomocy w Gniewkowie na poszczegdlne
miesigce 2018 r., w powigzaniu z udostgpnionymi audytujacym nw. decyzjami o skierowaniu
do Srodowiskowego Domu Samopomocy oraz przedtozonymi listami uczestnikow.

W wyniku analizy przedstawionych wyzej danych ustalono rozbiezno$ci pomigdzy liczbg os6b

korzystajgcych z ustug os$rodka wsparcia, a liczba 0s6b wykazanych w nw. sprawozdaniach

przekazanych do Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego:

- wedhig stanu na dzien 30 kwietnia 2018 r. (na maj), w ktorym wykazano 41 o0so6b,
natomiast z dokumentéw Zrodtowych wynika, ze powinno by¢ 39 oséb,

- wedlug stanu na dziefi 31 maja 2018 r. (na czerwiec), w ktérym wykazano 39 0sdb,
natomiast z dokumentow zroédtowych wynika, ze powinno by¢ 38 osob.

Powyzsze nie skutkowato pobraniem dotacji w nadmiernej wysokosci, poniewaz o$rodek

otrzymywal dotacje na faktyczng liczb¢ o0sob korzystajacych z ustug osrodka wsparcia

- maksymalnie na 38 uczestnikow.
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Ponadto w wyniku analizy dokumentow zrodlowych opiewajacych na kwote 84.449,03 zt
(dotyczacych § 4220, § 4260, § 4270, § 4300, § 4360, § 4410) nie stwierdzono
nieprawidtowosci w gospodarowaniu $rodkami otrzymanymi z Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego.

W wyniku audytu ww. dokumentéw nie stwierdzono nieprawidtowosci w 2017 i 2018 roku.

4. Prawidlowos¢ sporzadzania oraz terminowos¢ przekazywania sprawozdan w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 z pézn. zm.) i rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczoSci budzetowej
(Dz. U. z 2018 r., poz. 109 z p6zn. zm.) za 2017 i 2018 rok

Audytem objeto niniejsze dokumenty:

— roczne sprawozdanie Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego za 2017 r.,

— wydruk z ewidencji ksiggowej pn. ,, Zestawienie obrotéw i sald — roboczy Data od:2017-
01-01 do: 2017-12-31 (...) Konto od: 133 do: 133-1",

— wydruk z ewidencji ksiggowej pn. ,, Zestawienie obrotéw i sald — roboczy Data od:2017-
01-01 do: 2017-12-31 (...) Konto od: 909 do: 909",

— wydruk z ewidencji ksiggowej pn. ,, Zestawienie obrotow i sald — roboczy Data od:2017-
01-01 do: 2017-12-31 (...) Konto od: 224-4 do: 224-4 ”,

— wydruk z ewidencji ksiggowej pn. ,, Zestawienie obrotéw i sald — roboczy Data od:2017-
01-01 do: 2017-12-31 (...) Konto od: 135-1 do: 135-1",

— bankowe potwierdzenie salda rachunku biezgcego wedlug stanu na dziedn 31 grudnia
2017 r.,

w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdania Rb-ST,

— kwartalne sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
za IV kwartaty 2017 1 2018 roku,

— roczne sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za 2017 1 2018 roku,

— kwartalne sprawozdanie Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartaty 2017 i 2018 roku,

— roczne sprawozdanie Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego za 2017 1 2018 roku,

— roczne sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkdéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za 2017 1 2018 roku,

— kwartalne sprawozdania Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za IV kwartaty 2017 i 2018 roku przekazane do Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego 1 Krajowego Biura Wyborczego,

— kwartalne sprawozdania Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadaf z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za IV kwartaty 2017 1 2018 roku przekazane do Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego i Krajowego Biura Wyborczego,

— roczne sprawozdanic Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy/miasta na
prawach powiatu za 2017 1 2018 rok,

w zakresie terminowosci ich przekazywania do wlasciwych odbiorcow.
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Ustalono:
W sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkow na rachunkach bankowych jednostki samorzgdu

terytorialnego na koniec 2017 roku sporzadzonym i podpisanym w dniu 16 lutego 2018 r.
przez Skarbnika Panig Dorote Rutkowska i z upowaznienia kierownika jednostki Zaste¢pce
Burmistrza Panig Beate Kowalska wykazano stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego w kwocie 3.116.649,25 zi, w tym:

— $rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym — 885.288 zl,

— $rodki dotacji 1 subwencji przekazane w grudniu na styczen nastgpnego roku — 86.604,91 z1,
— stan $rodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajacych — 897.114,90 zt.

Powyzsze kwoty poréwnano z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej 1 ustalono, ze

w sprawozdaniu Rb-ST o stanie $srodkow na rachunkach bankowych jednostki samorzadu

terytorialnego na koniec 2017 roku:

— zawyzono stan $rodkow niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym o 798.683,09 zt
—wykazano 885.288 zt, winno by¢ 86.604,91 z1,

— zanizono stan srodkéw dotacji 1 subwencji przekazanych w grudniu na styczen nastgpnego
roku o 798.683,09 zt — wykazano 86.604,91 zI, winno by¢ 885.288 zl.

Zgodnie z §9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej kierownicy jednostek sa obowigzani sporzadzaé
sprawozdania rzetelnie 1 prawidlowo pod wzgledem merytorycznym 1 formalno-
rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Natomiast w instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zalacznik
nr 39 do ww. rozporzadzenia wskazano, ze w sprawozdaniach rocznych wykazuje si¢ stan
$rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie dowodow
bankowych, zgodnych z zapisami w ksiggowos$ci banku (§22 ust. 1).

Powyzsza nieprawidlowo$¢ zostala wyjasniona pismem z dnia 26 sierpnia 2019 r. przez
Zastgpce Skarbnika Joanng Wiesiolowska: ,,(...) w sprawozdaniu Rb ST za 2017 r. nastgpit
blqd pisarski, polegajgcy na omytkowym wpisaniu w pozycji 1: , srodki niewykorzystanych
dotacji” kwoty dotyczqcej subwencji otrzymanej w grudniu na styczen nastgpnego roku
w wysokosci 885.288,00 zi, zamiast kwote niewykorzystanych dotacji, tj.: 86.604,91 zi.
Natomiast w pozycji 2 tego sprawozdania wpisano kwote dotyczqcq niewykorzystanej dotacyi,
zamiast kwote subwencji otrzymanej w grudniu na rok nastgpny w wysokosci wymienionej jak
wyzej.

Ponadto ustalono, ze Gmina Gniewkowo nie przekazala do Najwyzszej Izby Kontroli

kwartalnych sprawozdan Rb-50 o:

- dotacjach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartaly 2017
12018 roku,

- wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartaty 2017
12018 roku.

Zgodnie z §21 ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.

w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej: ,, Przepisy rozporzgdzenia majg zastosowanie po

raz pierwszy do sprawozdan Rb-33 i Rb-50 za IV kwartaly 2017 r., Rb-28 Programy za

grudzien 2017 r. i za rok 2017 oraz sprawozdan sporzqdzanych za okresy sprawozdawcze

rozpoczynajqgce si¢ od dnia I stycznia 2018 r.”



Do sporzadzania i przekazywania sprawozdan w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego (m.in. sprawozdania Rb-50) w imieniu jednostki sg obowigzani przewodniczacy
zarzadow jednostek samorzadu terytorialnego (§4 pkt 3a).

Zgodnie z instrukcjg sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigca zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia, sprawozdania
Rb-50 za IV kwartaly zarzady jednostek samorzadu terytorialnego przekazujg na elektroniczng
skrzynke podawcza Najwyzszej Izby Kontroli (§25 pkt 4) w terminie okre§lonym
w zalgczniku nr 40 do ww. rozporzadzenia, tj. do dnia 15 lutego.

Pismem z dnia 27 sierpnia 2019 r. Pani Wioletta Kucharska — Skarbnik Gminy Gniewkowo
zlozyla nastepujace wyjasnienia: ,, Wyjasniam, ze niewystanie sprawozdan Rb50 za IV kwartal
do wiadomosci Najwyzszej Izby Kontroli wynika z przeoczenia i niedoczytania tej informacji
w Rozporzqdzeniu o sprawozdawczosci budzetowej.”

Pozostate sprawozdania roczne 1 kwartalne za IV kwartaty 2017 i 2018 r. wymienione powyzej
zostaly przekazane odbiorcom w terminach okres§lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej i rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

5. Terminowos¢ przekazywania przez Gming do budzetu panstwa dochodéw zwigzanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej w 2018 roku

Audytem objeto niniejsze dokumenty:

— sporzadzone przez Gming zestawienie dochodéw wykonanych i przekazanych w 2018 roku
(§ 0690, § 0830, § 0920, § 0970, § 0980), w powigzaniu z dowodami zaplaty — wyciggami
bankowymi nr 11, 23, 91, 95, 101, 166, 172, 177, 244, 255, 264, 307, 308, 316, 318.

Ustalono:

W wyniku sprawdzenia ww. dokumentéw objetych audytem na tacznag kwote 56.586,02 zi nie
stwierdzono nieterminowego przekazywania przez Gmine do budzetu pafistwa dochodéw
zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej w 2018 roku.

6. Terminowos$¢ przekazywania skladek na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych za
20172018 rok

Audytem objeto niniejsze dokumenty:

— deklaracje rozliczeniowe ZUS P DRA sporzadzone przez Urzgd Miejski w Gniewkowie,
Miejsko-Gminny Osrodek Kultury Sportu i Rekreacji w Gniewkowie, Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej w Gniewkowie za styczen, czerwiec, pazdziernik, listopad
2017 roku oraz za styczen, czerwiec, pazdziernik, listopad 2018 roku, w powigzaniu
z wyciggami bankowymi SGB Piastowskiego Banku Spoéldzielczego Oddziat
w Gniewkowie.

Ustalono:

W wyniku audytu ww. dokumentéw nie stwierdzono nieterminowego przekazywania sktadek
przez Urzad Miejski w Gniewkowie, Miejsko-Gminny Osrodek Kultury Sportu i Rekreacji
w Gniewkowie, Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gniewkowie na rzecz
Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych za styczen, czerwiec, pazdziernik, listopad 2017 oraz za
takie same miesigce 2018 roku.



7. Umorzenie zaleglosci w podatku od nieruchomosci

Audytem objeto niniejsze dokumenty:

— zarzadzenie nr 72/2018 Burmistrza Gniewkowa z dnia 28 maja 2018 r., w sprawie podania
do publicznej wiadomosci wykazu o0s6b prawnych i fizycznych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym w roku 2017 w zakresie
podatkéw udzielono ulg, odroczen, umorzen lub rozlozono splat¢ na raty, w kwocie
przewyzszajgcej tacznie 500 zi,

— dokument — umorzenia 2017 rok stanowigcy wykaz umorzen,

— wnioski oraz decyzje w sprawie umorzenia zaleglo$ci podatkowych podane w dalszej
czg¢$ci niniejszego sprawozdania,

— deklaracje na podatek od nieruchomosci zlozone przez: Miejsko-Gminng Biblioteke
Publiczng w Gniewkowie, Miejsko-Gminny O$rodek Kultury Sportu 1 Rekreacji
w  Gniewkowie, Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Gniewkowie,
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Gniewkowie.

Ustalono:

W 2017 roku organ podatkowy (Burmistrz Gniewkowa lub jego Zastgpca) umorzyl z uwagi na
wazny interes podatnika lub interes publiczny podatek od nieruchomosci wraz z odsetkami
w tacznej kwocie 47.335 zt m.in. 4 jednostkom organizacyjnym Gminy Gniewkowo.

Jednostki organizacyjne ztozyly do Urzedu Miejskiego w Gniewkowie deklaracje na podatek

od nieruchomos$ci w terminach podanych ponize;j:

— Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Gniewkowie — deklaracja na podatek od
nieruchomosci za 2017 rok zlozona 17 marca 2017 roku,

— Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gniewkowie — deklaracja na podatek od
nieruchomosci za 2017 rok zlozona 14 marca 2017 roku,

— Miejsko-Gminny Os$rodek Kultury Sportu i Rekreacji w Gniewkowie — deklaracja na
podatek od nieruchomosci za 2017 rok zlozona 12 stycznia 2017 roku (korekta zlozona
17 marca 2017 r.),

— Srodowiskowy Dom Samopomocy w Gniewkowie — deklaracje na podatek od
nieruchomos$ci za 2016 rok oraz 2017 rok zlozono 8 marca 2017 roku (korekta za 2016
12017 rok ztozona 15 marca 2017 r.).

Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna, Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej oraz

Srodowiskowy Dom Samopomocy ztozyly deklaracje na podatek od nieruchomosci po

ustawowym terminie. Zgodnie z art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach

i optatach lokalnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 716): ,,Osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz

spotki niemajgce osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Agencji Nieruchomosci

Rolnych, a takZe jednostki organizacyjne Parnstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy

Panstwowe sq obowigzane:

1) skladac, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wltasciwemu ze wzgledu
na miejsce pofozenia przedmiotéw opodatkowania, deklaracje na podatek od
nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzgdzone na formularzu wedtug ustalonego
wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowiqgzku;

2) odpowiednio skorygowac deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia, o ktorym mowa w ust. 3,
w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia,

3) wplacaé obliczony w deklaracji podatek od nieruchomosci - bez wezwania - na rachunek
wiasciwej gminy, w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego,
w terminie do dnia 15. kazdego miesigca, a za styczen do dnia 31 stycznia.”



W deklaracjach na podatek od nieruchomos$ci jednostki wykazywaly m.in. przedmiot
opodatkowania oraz kwot¢ podatku w tacznej kwocie 47.118 zt:

- Miegjsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Gniewkowie za 2017 rok - 1.599 zt
- Miejsko-Gminny Os$rodek Kultury Sportu i Rekreacji w Gniewkowie za 2017 rok - 36.482 zi
- Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Gniewkowie za 2017 rok - 1.447 zt
- Srodowiskowy Dom Samopomocy w Gniewkowie za 2016 rok = 37795 zl
- Srodowiskowy Dom Samopomocy w Gniewkowie za 2017 rok - 3.795 zt

Ww. kwoty podatku na wnioski/pisma kierownikéw/pracownikoéw ww. jednostek zostaty
decyzjami organu podatkowego (Burmistrza Gniewkowa) umorzone.

e Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Gniewkowie 1.599 zi

W 2017 roku Kierownik ww. Biblioteki Pani Lidia Chro$niak lub upowaznieni pracownicy
zwracali si¢ do Burmistrza Gniewkowa z wnioskami o umorzenie zaleglosci w podatku od
nieruchomosci za 2017 rok. Uzasadnieniem przedmiotowych wnioskéw kazdorazowo byto, ze
podatek nie byl planowany w ,, budzecie na 2017 rok”, a zaptata jego spowodowataby ubytek
w prowadzeniu dzialalno$ci statutowej. Powyzsze dotyczy:

— wniosku z dnia 17 marca 2017 roku — podatek 399,75 z1,

— wniosku z dnia 19 kwietnia 2017 roku — podatek 133 zt,

— wniosku z dnia 17 maja 2017 roku — podatek 133 zt,

— wniosku z dnia 20 czerwca 2017 roku — podatek 133 zi,

— wniosku z dnia 27 lipca 2017 roku — podatek 133 zi,

— wniosku z dnia 18 sierpnia 2017 roku — podatek 133 z1,

— wniosku z dnia 18 wrzeénia 2017 roku — podatek 133 zt,

— wniosku z dnia 18 pazdziernika 2017 roku — podatek 133 zi,

— wniosku z dnia 20 listopada 2017 roku — podatek 133 z1,

— wniosku z dnia 18 grudnia 2017 roku — podatek 136 z1.

Organ podatkowy za kazdym razem uznawal argumenty przedstawione we wnioskach

zlozonych w ww. dniach. Niniejszymi decyzjami umorzyt zalegloéci w podatku od

nieruchomosci:

— decyzja nr FK.3112.38.2017.EP z dnia 11 kwietnia 2017 r. — 399 zt (we wniosku podano
kwote 399,75 zt) (decyzja podpisana przez Burmistrza Gniewkowa Pana Adama Roszaka),

— decyzja nr FK.3112.42.2017.EP z dnia 5 maja 2017 r. — 133 z} (decyzja podpisana przez
Zastgpcg Burmistrza Panig Beate Kowalskg),

— decyzja nr FK.3112.55.2017.EP z dnia 25 maja 2017 r. — 133 zt (decyzja podpisana przez
Zastepce Burmistrza Pania Beate Kowalska),

— decyzja nr FK.3112.85.2017.EP z dnia 28 czerwca 2017 r. — 133 zt (decyzja podpisana
przez Burmistrza Gniewkowa Pana Adama Roszaka),

— decyzja nr FK.3112.96.2017.EP z dnia 27 lipca 2017 r. — 133 zt (decyzja podpisana przez
Zastgpce Burmistrza Panig Beate Kowalskg),

— decyzja nr FK.3112.104.2017.EP z dnia 23 sierpnia 2017 r. — 133 zt (decyzja podpisana
przez Burmistrza Gniewkowa Pana Adama Roszaka),

— decyzja nr FK.3112.109.2017.EP z dnia 19 wrzeénia 2017 r. — 133 zt (decyzja podpisana
przez Burmistrza Gniewkowa Pana Adama Roszaka),

— decyzja nr FK.3112.120.2017.EP z dnia 24 pazdziernika 2017 r. — 133 zl (decyzja
podpisana przez Burmistrza Gniewkowa Pana Adama Roszaka),

— decyzja nr FK.3112.134.2017.EP z dnia 27 listopada 2017 r. — 133 zl (decyzja podpisana
przez Zastgpce Burmistrza Panig Beatg Kowalska),



— decyzja nr FK.3112.139.2017.EP z dnia 21 grudnia 2017 r. — 136 zt (decyzja podpisana
przez Burmistrza Gniewkowa Pana Adama Roszaka).

Uzasadnieniem przedmiotowych decyzji byly kazdorazowo argumenty wnioskodawcy —

zaptata podatku nie byla zaplanowana ,,w budzecie na rok 2017”, a zaplata jego

spowodowalaby ubytek w prowadzeniu dziatalnosci statutowe;.

¢ Miejsko-Gminny Osrodek Kultury Sportu i Rekreacji w Gniewkowie — podatek
36.484 z1

W 2017 roku Dyrektor ww. Os$rodka Pani Joanna Kowalska (20 listopada 2017 roku

z upowaznienia Dyrektora Pani Katarzyna Nadolna) zwracata si¢ do Burmistrza Gniewkowa

z wnioskami o umorzenie zaleglosci w podatku od nieruchomos$ci dotyczacych 2017 roku.

Uzasadnieniem przedmiotowych wnioskéw kazdorazowo bylo, ze kwota podatku od

nieruchomosci ,, nie byla planowana w budzecie na 2017 rok i zaplata jej spowodowataby

drastyczny ubytek w prowadzeniu dziatalnosci statutowej.” Powyzsze dotyczy:

— wniosku z dnia 17 marca 2017 roku — podatek 9.122 zi,

— wniosku z dnia 19 kwietnia 2017 roku — podatek 3.040 zi,

— wniosku z dnia 17 maja 2017 roku — podatek 3.040 zi,

— wniosku z dnia 20 czerwca 2017 roku — podatek 3.040 zi,

— wniosku z dnia 18 lipca 2017 roku — podatek 3.040 zi,

— wniosku z dnia 18 sierpnia 2017 roku — podatek 3.040 zi,

— wniosku z dnia 18 wrzesnia 2017 roku — podatek 3.040 zi,

— wniosku z dnia 18 pazdziernika 2017 roku — podatek 3.040 zt,

— wniosku z dnia 20 listopada 2017 roku — podatek 3.040 z1,

— wniosku z dnia 18 grudnia 2017 roku — podatek 3.040 z1.

Organ podatkowy za kazdym razem uznawal argumenty przedstawione we wnioskach

ztozonych w ww. dniach. Niniejszymi decyzjami umorzyl zaleglo$ci w podatku od

nieruchomosci:

— decyzja nr FK.3112.39.2017.EP z dnia 11 kwietnia 2017 r. — 9.122 zt (decyzja podpisana
przez Burmistrza Gniewkowa Pana Adama Roszaka),

— decyzja nr FK.3112.43.2017.EP z dnia 5 maja 2017 r. — 3.040 z} (decyzja podpisana przez
Zastepce Burmistrza Panig Beatg Kowalska),

— decyzja nr FK.3112.53.2017.EP z dnia 25 maja 2017 r. — 3.040 z!t (decyzja podpisana przez
Zastepce Burmistrza Panig Beate Kowalska),

— decyzja nr FK.3112.84.2017.EP z dnia 28 czerwca 2017 r. — 3.040 zt (decyzja podpisana
przez Burmistrza Gniewkowa Pana Adama Roszaka),

— decyzja nr FK.3112.94.2017.EP z dnia 27 lipca 2017 r. — 3.040 zt (decyzja podpisana przez
Zastgpcg Burmistrza Panig Beat¢ Kowalska),

— decyzja nr FK.3112.103.2017.EP z dnia 23 sierpnia 2017 r. — 3.040 zl (decyzja podpisana
przez Burmistrza Gniewkowa Pana Adama Roszaka),

— decyzja nr FK.3112.108.2017.EP z dnia 19 wrzeénia 2017 r. — 3.040 z} (decyzja podpisana
przez Burmistrza Gniewkowa Pana Adama Roszaka),

— decyzja nr FK.3112.119.2017.EP z dnia 24 pazdziernika 2017 r. — 3.040 zt (decyzja
podpisana przez Burmistrza Gniewkowa Pana Adama Roszaka),

— decyzja nr FK.3112.133.2017.EP z dnia 27 listopada 2017 r. — 3.040zt (decyzja podpisana
przez Zastgpce Burmistrza Panig Beatg Kowalskg),

— decyzja nr FK.3112.138.2017.EP z dnia 21 grudnia 2017 r. — 3.042 zt (decyzja podpisana
przez Burmistrza Gniewkowa Pana Adama Roszaka).

(]
(%)



Uzasadnieniem przedmiotowych decyzji kazdorazowo byly argumenty wnioskodawcy —
podatek od nieruchomosci nie byt zaplanowany w ,, budzecie na rok 2017, a jego zaplata
spowodowalaby ubytek w prowadzeniu dzialalnosci statutowe;.

e Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Gniewkowie 1.447 zi

W 2017 roku pracownicy ww. Osrodka Pani Aleksandra Marczak (Kierownik) lub Pani
Katarzyna Muzyka zwracaty si¢ do Burmistrza Gniewkowa z wnioskami o umorzenie podatku
od nieruchomosci za 2017 rok. Uzasadnieniem wszystkich przedmiotowych wnioskéw bylo:
. koniecznos¢ oplacania podatku od nieruchomosci stanowi dla Osrodka znaczny koszt
i spowoduje w konsekwencji dodatkowe obcigzenie dla budzetu Gminy.”

Powyzsze dotyczy:

— wniosku z dnia 24 marca 2017 roku w sprawie podatku za styczen, luty, marzec 2017 r.,

— wniosku z dnia 18 kwietnia 2017 roku w sprawie podatku za kwiecien 2017 r.,

— wniosku z dnia 15 maja 2017 roku w sprawie podatku za maj 2017 r.,

— wniosku z dnia 14 czerwca 2017 roku w sprawie podatku za czerwiec 2017 r.,

— whniosku z dnia 24 lipca 2017 roku w sprawie podatku za lipiec 2017 r.,

— wniosku z dnia 16 sierpnia 2017 roku w sprawie podatku za sierpien 2017 r.,

— whniosku z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie podatku za wrzesien 2017 r.,

— wniosku z dnia 12 pazdziernika 2017 roku w sprawie podatku za pazdziernik 2017 r.,

— wniosku z dnia 16 listopada 2017 roku w sprawie podatku za listopad 2017 t.,

— whniosku z dnia 18 grudnia 2017 roku w sprawie podatku za grudzien 2017 r.

Wskazac nalezy, ze termin ptatno$ci podatku od nieruchomoéci dla ww. jednostek przypada na
31 stycznia — I rata, natomiast kolejne raty do dnia 15 kazdego miesigca. Wobec tego
ww. wnioski zostaly ztozone przed terminem ptatnosci podatku. Na dzien zlozenia wnioskéw
(zaznaczonych) nie stanowily one zalegtosci (nie uptynat termin zaptaty podatku).

Organ podatkowy uznat przedmiotowe wnioski i argumenty w nich przedstawione.

Niniejszymi decyzjami umorzyt podatek od nieruchomosci:

— decyzja nr FK.3112.41.2017.EP z dnia 11 kwietnia 2017 r. — 363 zt (decyzja podpisana
przez Burmistrza Gniewkowa Pana Adama Roszaka),

— decyzja nr FK.3112.44.2017.EP z dnia 5 maja 2017 r. — 121 zI (decyzja podpisana przez
Zastepce Burmistrza Panig Beate Kowalska),

— decyzja nr FK.3112.54.2017.EP z dnia 25 maja 2017 r. — 121 zt (decyzja podpisana przez
Zastgpcg¢ Burmistrza Panig Beate Kowalskg),

— decyzja nr FK.3112.76.2017.EP z dnia 22 czerwca 2017 r. — 121 zt (decyzja podpisana
przez Burmistrza Gniewkowa Pana Adama Roszaka),

— decyzja nr FK.3112.97.2017.EP z dnia 27 lipca 2017 r. — 121 zt (decyzja podpisana przez
Zastgpce Burmistrza Panig Beate Kowalska),

— decyzja nr FK.3112.100.2017.EP z dnia 23 sierpnia 2017 r. — 121 zt (decyzja podpisana
przez Burmistrza Gniewkowa Pana Adama Roszaka),

— decyzja nr FK.3112.107.2017.EP z dnia 19 wrzesnia 2017 r. — 121 zt (decyzja podpisana
przez Burmistrza Gniewkowa Pana Adama Roszaka),

— decyzja nr FK.3112.118.2017.EP z dnia 18 pazdziernika 2017 r. — 121 zI (decyzja
podpisana przez Burmistrza Gniewkowa Pana Adama Roszaka),

— decyzja nr FK.3112.128.2017.EP z dnia 27 listopada 2017 r. — 121 zt (decyzja podpisana
przez Zastepce Burmistrza Panig Beate Kowalska),

— decyzja nr FK.3112.140.2017.EP z dnia 21 grudnia 2017 r. — 116 zt (decyzja podpisana
przez Burmistrza Gniewkowa Pana Adama Roszaka),



Uzasadnieniem kazdej z ww. decyzji byly argumenty wnioskodawcy — zaplata podatku od
nieruchomosci spowoduje duze obcigzenie finansowe, na ktore Osrodek nie byt przygotowany.

e Srodowiskowy Dom Samopomocy w Gniewkowie — 7805 zI (podatek 3.795 zl, odsetki
215 z} - 2016 rok oraz podatek 3.795 z — 2017 rok)

W 2017 roku Kierownik ww. jednostki Pani Jolanta Staboszewska-Nowak zwracata si¢ do

Burmistrza Gniewkowa z wnioskami o umorzenie zaleglosci w podatku od nieruchomoéci za

2017 rok. W przedmiotowych wnioskach za kazdym razem wskazywano, ze dzialalno$é

jednostki ,,jest finansowana w petni ze srodkow Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w ramach

zadar zleconych z zakresu administracii rzqdowej. Srodowiskowy Dom Samopomocy

w Gniewkowie boryka sie czesto z nieplanowanymi sytuacjami, jak np. powazna awaria

samochodu i koniecznos¢ wynajecia prywatnego przewoznika, zgon lub rezygnacja uczestnika

a co za tym idzie znaczne zmniejszenie rocznego planu budzetu.”

Powyzsze dotyczy wniosku:

— z dnia 27 marca 2017 roku w sprawie podatku za styczen, luty, marzec 2017 r.,

— zdnia 19 kwietnia 2017 roku w sprawie podatku za kwiecien 2017 r.,

— z dnia 23 maja 2017 roku w sprawie podatku za maj 2017 r.,

— z dnia 26 czerwca 2017 roku w sprawie podatku za czerwiec 2017 r.,

— z dnia 18 lipca 2017 roku w sprawie podatku za lipiec 2017 r.,

— z dnia 16 sierpnia 2017 roku w sprawie podatku za sierpien 2017 r.,

— z dnia 22 wrzesnia 2017 roku w sprawie podatku za wrzesien 2017 r.,

— z dnia 23 pazdziernika 2017 roku w sprawie podatku za pazdziernik 2017 r.,

— z dnia 20 listopada 2017 roku w sprawie podatku za listopad 2017 r.,

— z dnia 19 grudnia 2017 roku w sprawie podatku za grudzien 2017 r.

Wskaza¢ nalezy, ze na dzien zlozenia ww. wniosku z dnia 16 sierpnia 2017 r. nie uplynat

termin zaptaty podatku od nieruchomosci za sierpien 2017 roku.

Niniejszymi decyzjami organ podatkowy umorzyt zalegloéci w podatku od nieruchomosci za

201612017 rok:

— decyzja nr FK.3112.40.2017.EP z dnia 11 kwietnia 2017 r. — 4.958 zt (podatek dotyczy
2016 roku (3.795 zi, odsetki 215 z) oraz 2017 roku — 948 zl — decyzja podpisana przez
Burmistrza Gniewkowa Pana Adama Roszaka). Wskaza¢ nalezy, ze w piSmie z dnia
27 marca 2017 roku wnioskowano o umorzenie podatku od nieruchomosci za I kwartal
2017 roku, nie wnioskowano o umorzenie zalegto$ci podatkowych dotyczacych 2016 roku,

— decyzja nr FK.3112.45.2017.EP z dnia 5 maja 2017 r. — 316 z} (decyzja podpisana przez
Zastepce Burmistrza Panig Beatg Kowalska),

— decyzja nr FK.3112.52.2017.EP z dnia 25 maja 2017 r. — 316 zI (decyzja podpisana przez
Zastepce Burmistrza Panig Beate Kowalska),

— decyzja nr FK.3112.86.2017.EP z dnia 28 czerwca 2017 r. — 316 zt (decyzja podpisana
przez Burmistrza Gniewkowa Pana Adama Roszaka),

— decyzja nr FK.3112.95.2017.EP z dnia 27 lipca 2017 r. — 316 zt (decyzja podpisana przez
Zastepce Burmistrza Panig Beatg Kowalska),

— decyzja nr FK.3112.101.2017.EP z dnia 23 sierpnia 2017 r. — 316 zt (decyzja podpisana
przez Burmistrza Gniewkowa Pana Adama Roszaka),

— decyzja nr FK.3112.112.2017.EP z dnia 4 pazdziernika 2017 r. — 316 zt (decyzja podpisana
przez Burmistrza Gniewkowa Pana Adama Roszaka),

— decyzja nr FK.3112.121.2017.EP z dnia 24 pazdziernika 2017 r. — 316 zt (decyzja
podpisana przez Burmistrza Pana Adama Roszak),
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— decyzja nr FK.3112.132.2017.EP z dnia 27 listopada 2017 r. — 316 zl (decyzja podpisana
przez Zastgpc¢ Burmistrza Panig Beate Kowalskg),

— decyzja nr FK.3112.141.2017.EP z dnia 21 grudnia 2017 r. — 319 zt (decyzja podpisana
przez Burmistrza Gniewkowa Pana Adama Roszaka).

Uzasadnieniem przedmiotowych decyzji kazdorazowo bylo: | zaplata podatku od

nieruchomosci spowodowataby zmniejszenie rocznego planu budzetu, w ktérym podatek od

nieruchomosci nie byt ujety.”

Z powyzszego wynika, ze ww. jednostki przedktadaty - co miesiac - od marca do grudnia 2017
roku pisma/wnioski o umorzenie podatku od nieruchomos$ci. Na podstawie tych dokumentow
- decyzjami - umorzono podatek od nieruchomos$ci wraz z odsetkami za 2016 i1 2017 rok na
faczng kwote 47.335 zk. Ztozone przez dang jednostke wnioski kazdorazowo umotywowane
byly tymi samymi niniejszymi okoliczno$ciami:

— podatek nie byl planowany w ,, budzecie na 2017 rok”, a zaptata jego spowodowataby
ubytek w prowadzeniu dziatalno$ci statutowej (Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna
w Gniewkowie),

— kwota podatku nie byla planowana w ,, budzecie na 2017 rok” i zaptata jej spowodowalaby
ubytek w prowadzeniu dziatalnosci statutowej (Miejsko-Gminny Osrodek Kultury Sportu
i Rekreacji w Gniewkowie),

— L, koniecznos¢ oplacania podatku od nieruchomosci stanowi dla Osrodka znaczny koszt
i spowoduje w konsekwencji dodatkowe obcigzenie dla budzetu Gminy” (Miejsko-Gminny
Os$rodek Pomocy Spolecznej w Gniewkowie),

— dzialalno$¢ jednostki ,jest finansowana w pefni ze srodkéw Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego w ramach zadan zleconych z zakresu administracji rzqdowej. Srodowiskowy
Dom Samopomocy w Gniewkowie boryka si¢ czgsto z nieplanowanymi sytuacjami, jak np.
powazna awaria samochodu i koniecznos¢ wynajecia prywatnego przewoznika, zgon lub
rezygnacja uczestnika a co za tym idzie znaczne zmniejszenie rocznego planu budzetu.”
(Srodowiskowy Dom Samopomocy w Gniewkowie). Jednostka wnioskowata o umorzenie
podatku od nieruchomo$ci za 2017 rok, natomiast Burmistrz umorzyt podatek za 2016
12017 rok.

Rozpatrujac dany wniosek o ulge organ podatkowy opierat sie na ww. twierdzeniach

podatnika 1 jego stanowiskach. Wedtug audytujacych przedmiotowe argumenty nie stanowity

dostatecznych przestanek do umorzenia podatku od nieruchomoéci. Ponadto nie bez znaczenia
jest fakt, Zze jednostki korzystaly wielokrotnie z ulgi w postaci umorzenia. Z instytucji
umorzenia jako instytucji nadzwyczajnej nie mozna czyni¢ powszechnie stosowanego $rodka.

Decyzja organu podatkowego musi by¢ rzeczowa i uwzgledniaé caloksztalt sprawy

w kontekscie ,, interesu publicznego” 1,, waznego interesu podatnika”. Tworzac odstepstwo od

zasady rownosci 1 powszechno$ci prawa podatkowego, instytucje ulg podatkowych organ

podatkowy moze wigc wykorzystywac jedynie w sytuacjach wyjatkowych.

Decyzje w sprawie umorzenia zaleglo$ci podatkowych byty wydawane — cyklicznie od marca
do grudnia 2017 roku — na podstawie art. 207 i 210 w zwigzku z art. 67a § 1 pkt. 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z pdzn. zm.) oraz
§ 15 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie
wlasciwosci organdéw podatkowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 122). W przedmiotowych
decyzjach za kazdym razem wskazywano, ze: ,Na podstawie przeprowadzonego
postepowania w trybie przepisow art. 187 § 1 Ordynacji podatkowej uznano, iz argumenty
w nim przedstawione pozwalajg organowi podatkowemu na zastosowanie umorzenia.”

Wazny interes podatnika lub interes publiczny rozumiany byt w decyzjach nastepujaco:



— podatek od nieruchomosci nie byl planowany w ,, budzecie na rok 2017”, a jego zaplata
spowodowataby ubytek w prowadzeniu dzialalno$ci statutowej (Miejsko-Gminna
Biblioteka Publiczna w Gniewkowie),

— podatek od nieruchomo$ci nie byl zaplanowany w ,, budzecie na rok 2017, a zaplata jego
spowodowalaby ubytek w prowadzeniu dziatalnos$ci statutowej (Miejsko-Gminny Osrodek
Kultury Sportu i Rekreacji w Gniewkowie, ),

— zapftata podatku od nieruchomosci spowoduje duze obciazenie finansowe, na ktore Osrodek
nie byt przygotowany (Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gniewkowie),

— ,.zaplata podatku od nieruchomosci spowodowataby zmniejszenie rocznego planu budzetu,
w ktérym podatek od nieruchomosci nie byt ujety” (Srodowiskowy Dom Samopomocy
w Gniewkowie).

Wskaza¢ nalezy, ze ww. decyzjami organ podatkowy umorzyt Miejsko-Gminnemu

Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Gniewkowie i Srodowiskowemu Domowi Samopomocy

w Gniewkowie podatek od nieruchomos$ci przed terminem platnoéci (na dzien zlozenia

wnioskow nie bylo zaleglosci podatkowych). Ponadto umorzona zostata zaleglto$¢ podatkowa

bez wniosku jednostki — Kierownik Srodowiskowego Domu Samopomocy w Gniewkowie
systematycznie wnioskowala o umorzenie podatku od nieruchomosci za poszczegdlne
miesigce 2017 roku, natomiast Burmistrz Gniewkowa umorzyl ww. decyzja nr

FK.3112.40.2017.EP z dnia 11 kwietnia 2017 r. bez wniosku (dodatkowo) podatek od

nieruchomosci za 2016 rok (naleznos¢ gltowna 3.795 zi, odsetki 215 zt).

Generalnie podatnik zobowigzany jest do uiszczenia naleznego podatku. Z art. 67a § 1 pkt 3
Ordynacji podatkowej wynika, ze organ podatkowy, na wniosek podatnika, w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym, moze umorzy¢
w caloséci lub w czedci zaleglosci podatkowe. W mys$l art. 51 § 1 tej ustawy, zaleglo$cia
podatkowg jest podatek niezaptacony w terminie platnosci. W przypadku zlozenia przez
podatnika wniosku o umorzenie podatku przed uptywem terminu platnosci, organ podatkowy
winien odméowi¢ wszczecia postgpowania na podstawie art. 165a § 1 Ordynacji podatkowej.
Umorzenie zaleglo$ci podatkowej dotyczy tylko 1 wylacznie podatku, ktorego termin platnosci
minat, czyli sytuacji kiedy nalezno$¢ stata si¢ zalegloscia podatkowa. Wobec tego
zastosowanie ulgi w postaci umorzenia w ww. przypadkach bylo niezasadne, gdyz
zobowiazanie podatkowe nie bylo wymagalne (brak bylo zaleglosci podatkowej, ktora mogta
zosta¢ umorzona).

Wazny interes podatnika lub interes publiczny sg przestankami, ktére musza wystapié, aby
mozliwe byto umorzenie zaleglosci podatkowej. Za spetienie tych przestanek nalezy uznaé
takg sytuacje, w ktore] $wiadczenie podatkowe nie moze zosta¢ speilnione bez doraznej
pomocy organéw podatkowych. Pomoc taka, w postaci umorzenia zaleglosci podatkowej lub
odsetek za zwloke, uzasadnia¢ moga sytuacje wyjatkowe oraz nadzwyczajne, takie jak kleski
zywiotowe lub inne zdarzenia losowe, w wyniku ktérych podatnik nie jest w stanie
uregulowa¢ swoich zobowigzan. Kazda ulga podatkowa uprzywilejowuje danego podatnika
w stosunku do innych podatnikow i jest zaktéceniem zasady réwnosci wobec podatkow, zatem
rozpatrujac wniosek o ulge podatkowa organ podatkowy nie moze opiera¢ si¢ na
twierdzeniach podatnika 1 jego subiektywnych przekonaniach, czy interpretacjach. Decyzja
organu podatkowego musi by¢ wywazona 1 uwzglednia¢ catoksztatt sprawy w kontekscie
interesu publicznego 1 waznego interesu podatnika. Stanowigc odstepstwo od zasady rownosci
1 powszechnosci prawa podatkowego, instytucje ulg podatkowych organ podatkowy moze
wigc wykorzystywac jedynie w sytuacjach wyjatkowych.



Przedlozone do audytu ww. dokumenty nie wykazaty istnienia przestanek ,, waznego interesu
podatnika” lub , interesu publicznego”, okreslonych w art. 67a § 1 Ordynacji podatkowe;j,
ktére umozliwiaja umorzenie zaleglosci podatkowej. Uzasadnienia ww. decyzji w sprawie
umorzenia zalegtosci podatkowych byly ogélne, z reguly stanowity przestanki z wnioskow,
bez odniesienia si¢ do dowoddéw, na podstawie ktérych uznano te okoliczno$ci za
udowodnione, co nie jest zgodne z postanowieniami art. 210 § 4 Ordynacji podatkowe;.
Stosownie do art. 210 § 1 pkt 6 Ordynacji podatkowej uzasadnienie decyzji stanowi niezbedny
jej element, a zgodnie z § 4 tego artykutu uzasadnienie faktyczne zawiera w szczegolnoscei
wskazanie faktow, ktére organ uznat za udowodnione, dowodow, ktorym dat wiare oraz
przyczyn, dla ktorych innym dowodom odmoéwit wiarygodnosei, uzasadnienie prawne za$
wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepisoéw prawa.

W wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 23 wrzeénia 2015 r.,
sygn. akt. I SA/Ld 146/15 wskazano: ,,Organ odwotawczy stusznie wreszcie zwrécit uwage na
koniecznos¢ Scistego uwzglednienia wytycznych zawartych w art. 210 § 4 O.p. przy
sporzqdzaniu uzasadnienia rozstrzygniecia organu podatkowego. Uzasadnienie fuktyczne
i prawne decyzji jest jej wainym elementem, bowiem nie tylko strony postepowania, ale
[ organ odwolawczy, powinny znaé przestanki i podstawy podjetej decyzji, tak aby po jej
lekturze wiedzie¢ dlaczego majq uisci¢ podatek w takiej, a nie innej wysokosci. Uzasadnienie
nie moze tez byc¢ zastgpione dodatkowymi pisemnymi wyjasnieniami organu podatkowego.
Kwestionowana decyzja naruszata powyzsze zasady, skoro w istocie nie zawierafa
uzasadnienia rozstrzygniecia, a odwolywalta si¢ jedynie do tresci (niekompletnych zresztg) akt
postepowania.”

Ponadto istotnym jest, ze umorzenia dotycza jednostek organizacyjnych Gminy. Przy
wydawaniu decyzji w sprawie umorzenia podatku od nieruchomos$ci, okoliczno$ciami
uzasadniajacymi ,, wazny interes podatnika” lub ,, interes publiczny” byto m.in. to, ze podatek
od nieruchomos$ci nie byl zaplanowany w ,,budzecie na rok 2017”, zaptata podatku od
nieruchomosci spowoduje duze obcigzenie finansowe jednostki. Takiego rodzaju argumentéw
nie mozna zakwalifikowa¢ ani jako waznego interesu podatnika, ani interesu publicznego,
czego wymaga ww. regulacja prawna. Poza tym wywies¢ nalezy, ze jednostki zasadniczo nie
byly w trudnej sytuacji, bowiem mialy stale dochody, a jedynie ww. ograniczenia
spowodowalyby obciazenie. Z uwagi na charakter podatku od nieruchomos$ci nie jest
przestanka do umorzenia zaleglo$ci w tym podatku wskazywanie przez podatnika cyklicznie
takich samych ww. przestanek jako waznego interesu podatnika lub interesu publicznego.
Umorzenie podatku od nieruchomosci powinno nastgpowaé w sytuacjach wyjatkowych,
niezawinionych przez podatnika. Zdaniem audytujacych trudno powyzsze argumenty
»premiowac” umorzeniem. Ustawodawca nie zwolnil bowiem jednostek organizacyjnych
gminy z obowigzku zaptaty podatku od nieruchomos$ci. Wobec powyzszego Gmina powinna
w odpowiedniej wysokoSci zapewni¢ swoim jednostkom $rodki finansowe na ten podatek,
a jednostki powinny zaplanowa¢ podatek w planie finansowym.

Przedmiotowe decyzje umorzeniowe rozmijaja si¢ z przyjeta linig orzeczniczg w zakresie
dozwolonych podstaw ich udzielania. W orzecznictwie sgdowym — dla przyktadu — wyroku
WSA w Bydgoszczy z dnia 15 wrzesnia 2015 r., sygn. akt. I SA/Bd 271/15 wskazano m.in.,

ze: ,,(...) nalezy podkreslic, ze stosowanie ulg podatkowych jest odstepstwem od zasady
powszechnoscz opodatkowania okreslonej w art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
ktory stanowi, Ze kazdy jest obowigzany do ponoszenia cigzaréw i $wiadczen publicznych,
w tym podatkow okreslonych w ustawie. Uzyte w ww. przepisie sformulowanie "moze
umorzyc” w sposob niebudzqcy watpliwosci wskazuje, ze organ orzekajgcy w przedmiocie
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umorzenia zaleglosci podatkowych przy rozpatrywaniu takiej sprawy [ wydaniu
rozstrzygnigcia korzysta ze swobody uznania administracyjnego. Oznacza to, zZe organ
w przypadku stwierdzenia przestanek z tego przepisu moze uwzglednic¢ wniosek lub odmowic
Jjego uwzglednienia. Wolnos¢ decyzyjna w zakresie rozstrzygniecia na gruncie art. 67a § 1 pkt
3 O.p. sprawia, Ze nawet wystgpienie ustawowych przestanek nie obliguje organu
podatkowego do zastosowania instytucii umorzenia w kazdym przypadku. Uznanie
administracyjne jest ograniczone dyrektywami wyboru: interesem publicznym oraz waznym
interesem podatnika. Uzyte pojecia "interesu publicznego" oraz "waznego interesu podatnika"
sg pojeciami nieostrymi. O istnieniu wazinego interesu podatnika decydujg kryteria
obiektywne, zgodne z powszechnie obowiqzujgcq hierarchiq waznosci; nie mozna go
utozsamia¢ z subiektywnym odczuciem, podatnika Ze jego sytuacja Zyciowa, materialna
uzasadnia zastosowanie ulgi. Przez interes publiczny rozumie si¢ dyrektywe postepowania
nakazujgcq mie¢ na uwadze respektowanie wartosci wspolnych dla calego spoleczenstwa,
takich jak sprawiedliwosé, bezpieczenstwo, zaufanie obywateli do organow wiladzy, sprawnosé
dziatania aparatu panstwowego, korekte blednych decyzji, itp. Wynika to z wyjgtkowego
charakteru instytucji umorzenia stanowigcej odstepstwo od zasady rownosci i powszechnosci
opodatkowania. Zasadg pozosta¢ musi placenie podatkow w sposob i w terminach
przewidzianych przez prawo. Jedynie nadzwyczajne okolicznosci mogq spowodowac
odstepstwo od tej reguly (...). W doktrynie oraz utrwalonym orzecznictwie Naczelnego Sqdu
Administracyjnego nie budzi wqtpliwosci, ze ocena, czy przestanki umorzenia lub rozlozenia
zalegtosci na raty istniejg w konkretnej sprawie, moze by¢ dokonana tylko po wszechstronnym
i wnikliwym rozwazeniu catoksztattu materiatu dowodowego, a poprzedzal jg powinno
wyczerpujgce zebranie calego materiatu dowodowego oraz dokladne wyjasnienie okolicznosci
faktycznych (por. wyrok NSA z 16 lutego 2002 r., sygn. akt III SA 2302/00). Obowigzki te
bezposrednio wynikajq z tresci art. 122, art. 187 § 1 i art. 191 O.p. Po uwzglednieniu
caloksztaltu materiatu dowodowego i po wyjasnieniu wszystkich okolicznosci faktycznych
organ winien zatem jednoznacznie stwierdzié, czy zachodzq przestanki wskazane w art. 67a §
10p.”

8. Dofinansowanie Swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym — stypendia
szkolne 2017 i 2018 rok (rok szkolny 2017/2018)

Audytem objeto niniejsze dokumenty:

— umowe¢ nr 38/S/2017 na udzielenie dotacji celowej na wyplate zasitkow 1 stypendiow
szkolnych w 2017 roku z dnia 14 kwietnia 2017 r. zawartg pomigdzy Wojewodg Kujawsko
— Pomorskim, a Gming Gniewkowo wraz z aneksem nr 1/S/2017 z dnia 30 pazdziernika
2017 r. w fgcznej kwocie — 210.000 zt,

— rozliczenie rezerwy celowej Nr 26 na dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniow za rok 2017 sporzadzone w dniu 8 stycznia 2018 r.,

— umowe nr 28/S/2018 na udzielenie dotacji celowej na wyplate zasitkow 1 stypendidw
szkolnych w 2018 roku z dnia 25 kwietnia 2018 r. zawarta pomigdzy Wojewoda Kujawsko
— Pomorskim, a Gming Gniewkowo wraz z aneksem nr 1/S/2018 z dnia 26 pazdziernika
2018 r. w tacznej kwocie — 185.000 zt,

— rozliczenie rezerwy celowej Nr 26 na dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniéw za rok 2018 sporzgdzone w dniu 28 grudnia 2018 r.,

— uchwatg nr XXIX/223/2005 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia 23 marca 2005 r.
w sprawie regulaminu pomocy materialnej dla uczniow,

— uchwale nr XLIII/356/2009 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia 28 pazdziernika 2009 r.
w sprawie zmiany w uchwale w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej dla
uczniow,




— sprawozdanie Burmistrza Gniewkowa z dnia 12 marca 2018 r. w sprawie wykonania
budzetu Gminy Gniewkowo za rok 2017, wykonania planu finansowego Miegjsko
Gminnego Os$rodka Kultury, Sportu i Rekreacji w Gniewkowie i Miejsko-Gminnej
Biblioteki Publicznej w Gniewkowie za rok 2017 wraz z informacjg o stanie mienia
jednostki samorzadu terytorialnego za rok 2017,

— sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Gniewkowo za rok 2018 stanowigce
zalacznik nr 1 do zarzadzenia nr 42 Burmistrza Gniewkowa z dnia 25 marca 2019 r.
w sprawie przedstawienia sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Gminy Gniewkowo
za rok 2018, sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego Miejsko Gminnego
Osrodka Kultury, Sportu 1 Rekreacji w Gniewkowie i Biblioteki Publicznej w Gniewkowie,
informacj¢ o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego za rok 2018,

— wnioski o przyznanie stypendium szkolnego na rok szkolny 2017/2018 dla uczniow
zamieszkatych na terenie Gminy Gniewkowo w powigzaniu z decyzjami Burmistrza
o przyznaniu stypendium szkolnego nr: 433/1/2017, 433/2/2017, 433/3/2017, 433/4/2017,
433/5/2017, 433/6/2017, 433/7/2017, 433/8/2017, 433/9/2017, 433/10/2017, 433/11/2017,
433/12/2017, 433/14/2017/1, 433/15/2017, 433/16/2017, 433/17/2017, 433/18/2017,
433/19/2017, 433/20/2017, 433/21/2017, 433/22/2017, 433/23/2017, 433/24/2017,
433/25/2017, 433/28/2017, 433/29/2017, 433/30/2017, 433/31/2017, 433/32/2017,
433/33/2017, 433/34/2017, 433/35/2017, 433/36/2017, 433/37/2017, 433/38/2017,
433/39/2017, 433/40/2017, 433/41/2017, 433/42/2017, 433/43/2017, 433/44/2017,
433/45/2017, 433/46/2017, 433/47/2017, 433/48/2017, 433/49/2017, 433/176/2017,
433/177/2017,  433/178/2017,  433/177/2017/1,  433/178/2017/1,  433/179/2017,
433/180/2017, 433/181/2017, 433/182/2017, 433/183/2017, 433/184/2017, 433/188/2017,
433/189/2017, 433/190/2017, 433/191/2017, 433/193/2017, 433/194/2017, 433/195/2017,
433/196/2017, 433/197/2017, 433/198/2017, 433/199/2017, 433/200/2017, 433/201/2017,
433/202/2017, 433/203/2017, 433/204/2017, 433/205/2017, 433/206/2017, 433/207/2017,
433/208/2017, 433/209/2017, 433/210/2017, 433/211/2017, 433/212/2017, 433/213/2017,
433/214/2017, 433/215/2017, 433/216/2017, 433/217/2017, 433/218/2017, 433/219/2017,
433/220/2017, 433/221/2017, 433/222/2017, 433/223/2017, 433/224/2017, 433/225/2017,
433/226/2017, 433/227/2017, 433/228/2017, 433/229/2017, 433/232/2017, 433/233/2017,
433/234/2017, 433/235/2017, 433/1/2017 1/2018, 433/2/2017 1/2018, 433/3/2017 /2018,
433/4/2017 1/2018, 433/5/2017 1/2018, 433/6/2017 1/2018, 433/7/2017 1/2018, 433/8/2017
/2018, 433/9/2017 1/2018, 433/10/2017 1/2018, 433/11/2017 1/2018, 433/12/2017 1/2018,
433/14/2017/1 1172018, 433/15/2017 12018, 433/18/2017 12018, 433/19/2017 /2018,
433/20/2017 1/2018, 433/22/2017 1/2018, 433/23/2017 1/2018, 433/24/2017 1/2018,
433/25/2017 1/2018, 433/28/2017 1/2018, 433/29/2017 1/2018, 433/30/2017 1/2018,
433/31/2017 1/2018, 433/32/2017 1/2018, 433/33/2017 1/2018, 433/34/2017 1/2018,
433/35/2017 1/2018, 433/36/2017 1/2018, 433/37/2017 1/2018, 433/38/2017 1/2018,
433/39/2017 1/2018, 433/42/2017 1/2018, 433/43/2017 1/2018, 433/44/2017 1/2018,
433/45/2017 1/2018, 433/46/2017 12018, 433/47/2017 1/2018, 433/48/2017 1/2018,
433/49/2017 1/2018, 433/176/2017 1/2018, 43, 433/177/2017/1 11/2018, 433/178/2017/1
1172018, 433/179/2017 1/2018, 433/180/2017 1/2018, 433/181/2017 1/2018, 433/182/2017
/2018, 433/183/2017 /2018, 433/184/2017 1/2018, 433/188/2017 /2018, 433/189/2017
/2018, 433/190/2017 1/2018, 433/191/2017 1/2018, 433/193/2017 /2018, 433/194/2017
I/2018, 433/195/2017 1/2018, 433/196/2017 1/2018, 433/197/2017 1/2018, 433/198/2017
/2018, 433/199/2017 1/2018, 433/200/2017 1/2018, 433/201/2017 /2018, 433/202/2017
/2018, 433/203/2017 12018, 433/204/2017 1/2018, 433/205/2017 1/2018, 433/206/2017
/2018, 433/207/2017 /2018, 433/208/2017 1/2018, 433/209/2017 1/2018, 433/210/2017
/2018, 433/211/2017 1/2018, 433/212/2017 1/2018, 433/213/2017 1/2018, 433/214/2017
/2018, 433/215/2017 /2018, 433/216/2017 1/2018, 433/217/2017 1/2018, 433/218/2017
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/2018, 433/219/2017 1/2018, 433/220/2017 172018, 433/221/2017 1/2018, 433/222/2017
/2018, 433/223/2017 1/2018, 433/224/2017 1/2018, 433/225/2017 1/2018, 433/226/2017
/2018, 433/227/2017 1/2018, 433/228/2017 1/2018, 433/229/2017 1/2018, 433/232/2017
172018, 433/233/2017 1/2018, 433/234/2017 1/2018 oraz dokumentami zrodtowymi
potwierdzajagcymi dokonanie wydatkéw bedacych podstawag do wyplaty $wiadczenia
a takze listami wyptat stypendiéw szkolnych i wyciagami bankowymi/raportami kasowymi.

Ustalono:

e 2017 rok

Zgodnie z umowg nr 38/S/2017 na udzielenie dotacji celowej na wyptlate zasitkow
1 stypendiow szkolnych w 2017 roku z dnia 14 kwietnia 2017 r. zawarta pomiedzy Wojewoda
Kujawsko — Pomorskim, a Gming Gniewkowo — Gmina otrzymata na realizacje
przedmiotowego zadania kwote 130.000 zt. Aneksem nr 1/S/2017 z dnia 30 pazdziernika 2017
r. wprowadzono zmiany do zawartej umowy polegajace na zwigkszeniu kwoty dotacji na
dofinansowanie w 2017 roku wyptat zasitkow i stypendiow szkolnych do kwoty 210.000 zt.

W rozliczeniu rezerwy celowej Nr 26 na dofinansowanie $§wiadczen pomocy materialnej

o charakterze socjalnym dla uczniéw za rok 2017 sporzadzonym w dniu 8 stycznia 2018 r.

wskazano:

a) kwota przekazanej dotacji z budzetu Wojewody do 31 grudnia 2017 r. — 193.000 z1,

b) kwota wykorzystane] dotacji: stypendia szkolne — 186.997,60 z1, zasitki szkolne — 0,00 zi,

¢) kwota wydatkowana ze S$rodkéw wiasnych na dofinansowanie s$wiadczen pomocy
materialnej o charakterze socjalnym — 46.749,40 zi,

d) razem kwota wydatkowana — 233.747 zl,

e) kwota zwroconej dotacji — 6.002,40 zt (zwrot do Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewoddzkiego dokonany w dniu 28 grudnia 2017 r. — WB 355/17),

f) procent wktadu wiasnego — 20.

e 2018 rok

Zgodnie z umowa nr 28/5/2018 na udzielenie dotacji celowej na wyptate zasitkéw
1 stypendiow szkolnych w 2018 roku z dnia 25 kwietnia 2018 r. zawartg pomigdzy Wojewodg
Kujawsko — Pomorskim, a Gmina Gniewkowo — Gmina otrzymala na realizacjg
przedmiotowego zadania kwotg 115.000 zt. Aneksem nr 1/5/2018 z dnia 26 pazdziernika 2018
r. wprowadzono zmiany do zawartej umowy polegajace na zwigkszeniu kwoty dotacji na
dofinansowanie w 2018 roku wyplat zasitkoéw 1 stypendidéw szkolnych do kwoty 185.000 zt.

W rozliczeniu rezerwy celowej Nr 26 na dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej

o charakterze socjalnym dla ucznidéw za rok 2018 sporzadzonym w dniu 28 grudnia 2018 r.

wskazano:

a) kwota przekazanej dotacji z budzetu Wojewody do 31 grudnia 2018 r. — 167.500 zi,

b) kwota wykorzystanej dotacji: stypendia szkolne — 159.962,40 zl, zasitki szkolne — 520 zl,

c) kwota wydatkowana ze S$rodkéw wilasnych na dofinansowanie $wiadczen pomocy
materialnej o charakterze socjalnym — 40.120,60 zt,

d) razem kwota wydatkowana — 200.603 zi,

e) kwota zwrdconej dotacji — 7.017,60 zl (zwrot do Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego dokonany w dniu 28 grudnia 2018 r. — WB 317/15),

f) procent wktadu wiasnego — 20.
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Stypendia szkolne:

Zgodnie z art. 90c ust. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oS$wiaty
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1943 z pézn. zm.) §wiadczeniami pomocy materialnej o charakterze
socjalnym sa: stypendia szkolne, zasitki szkolne.

Swiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym przyznaje wojt (burmistrz,
prezydent) w drodze decyzji administracyjnej. Stypendium szkolne moze otrzymaé uczen
znajdujgcy si¢ w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej z niskich dochodéw na osobe
w rodzinie, w szczegolnosci gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepetnosprawnosé,
ciezka lub dlugotrwala choroba, wielodzietno$¢, brak umiejetnosci wypelniania funkcji
opiekuficzo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna
lub wystgpito zdarzenie losowe.

Whniosek o przyznanie stypendium szkolnego sktada si¢ do dnia 15 wrzesnia danego roku
szkolnego, a w przypadku stuchaczy kolegiéw nauczycielskich, nauczycielskich kolegiow
jezykoéw obeych 1 kolegiow pracownikow shuzb spotecznych — do dnia 15 pazdziernika danego
roku szkolnego. W uzasadnionych przypadkach, wniosek o przyznanie stypendium szkolnego
moze by¢ zlozony po upltywie terminu, o ktérym mowa powyzej. Organ rozpatrujgc ztozony
po terminie wniosek winien zbada¢, czy wystapit uzasadniony przypadek, ktéry thumaczytby
fakt przekroczenia terminu. Przepis ten naktada réwniez na wnioskodawce obowiazek
uzasadnienia, z jakich wyjatkowych wzgledow termin ustawowy zostal przekroczony
1 dlaczego stypendium szkolne mimo to winno by¢ przyznane.

Zgodnie z art. 90d ust. 7 ww. ustawy o systemie o$wiaty miesigczna wysokosé dochodu na
osob¢ w rodzinie ucznia uprawniajaca do ubiegania si¢ o stypendium szkolne nie moze byé
wicksza niz kwota, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej, tj. 514 zt, co wynika z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 lipca
2015 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen
pienigznych z pomocy spolecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 1058).

Kwestig udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym regulowata w audytowanym

okresie uchwata nr XXIX/223/2005 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia 23 marca 2005 r.

w sprawie regulaminu pomocy materialnej dla uczniow, do ktérej wprowadzono zmiany

uchwatg nr XLII1/356/2009 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia 28 pazdziernika 2009 r.

w sprawie zmiany w uchwale w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej dla

uczniéw. Zgodnie z §6 ww. uchwaly z dnia 23 marca 2005 r. ,, Stypendium szkolne moze byé

udzielane w formie:

1) catkowitego lub czesciowego pokrycia kosztéw udziatu w zajeciach edukacyjnych, w tym
wyréwnawczych, wykraczajgcych poza zajecia realizowane w szkole w ramach planu
nauczania, a takze udziatu w zajeciach edukacyjnych realizowanych poza szkolq,

2) pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, w tym w szczegolnosci zakupu
podrecznikow,

3) catkowitego lub czesciowego pokrycia kosztow zwigzanych z pobieraniem nauki poza
miejscem zamieszkania, ale tylko w stosunku do uczniow szkol ponadgimnazjalnych oraz
stuchaczy kolegiow nauczycielskich, nauczycielskich kolegiow jezykow obcych i kolegiow
pracownikow stuzb specjalnych,

4) swiadczenia pienigznego, w szczegolnosci wyplacanego comiesigcznie w okresie zajeé
szkolnych.”

Szczegdtowa analiza objgto wybrane wnioski o przyznanie stypendium szkolnego na rok
szkolny 2017/2018 zlozone w terminie do 15 wrzesnia 2017 r. (badZ w innym uzasadnionym
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terminie) — lgcznie 102 wnioski — w powigzaniu z ww. decyzjami Burmistrza o przyznaniu
stypendium szkolnego, dokumentami Zréodlowymi potwierdzajacymi dokonanie wydatkow
bedacych podstawg do wyplaty §wiadczenia oraz listami wyptat stypendiow szkolnych
1 wyciagami bankowymi/raportami kasowymi.

W wyniku analizy dokumentoéw zrodlowych stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

e 2017 rok

W dniu 4 wrzesnia 2017 r. L.B. zlozyla 2 wnioski o przyznanie pomocy materialnej
o charakterze socjalnym na J.B. i F.B. Wnioski te spetlnialy kryterium dochodowe,
o ktéorym mowa w art. 90d ust. 7 ustawy o systemie o§wiaty, w zwigzku z tym decyzjami nr
433/16/2017 1 433/17/2017 z dnia 3 listopada 2017 r. Burmistrz Gniewkowa przyznat
stypendium szkolne na J.B i F.B. w wysokosci 100 zt miesi¢cznie na kazde dziecko na okres
od wrzesnia do grudnia 2017 roku.

Z dokumentoéw przedtozonych w toku audytu wynika, ze od pazdziernika 2017 roku zmienita
si¢ sytuacja materialna L.B., ktora spowodowala przekroczenie kryterium dochodowego
uprawniajgcego do otrzymywania stypendium szkolnego. Decyzjami nr 433/16/2017/1
1433/17/2017/1 z dnia 5 grudnia 2017 r. Burmistrz Gniewkowa wstrzymal wyplate stypendium
szkolnego na J.B i F.B. na okres od 1 grudnia do 31 grudnia 2017 r. Powyzsze decyzje zostaty
wydane na podstawie dokumentéw dostarczonych przez wnioskodawcg w grudniu 2017 roku
(Jak wskazano w ww. decyzjach) do Samorzadowego Zespolu Ekonomiczno-
Administracyjnego Szkoét w Gniewkowie, tj. decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
0 przyznaniu emerytury oraz za§wiadczen Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej
w Gniewkowie — o zasitku okresowym, o $wiadczeniach rodzinnych, o dodatku
mieszkaniowym 1 energetycznym.

Zgodnie z art. 900 ust. 1 ww. ustawy o systemie o$wiaty rodzice ucznia otrzymujgcego
stypendium szkolne sa obowigzani niezwlocznie powiadomi¢ organ, ktory przyznat
stypendium, o ustaniu przyczyn, ktore stanowity podstawe przyznania stypendium szkolnego.
Stypendium szkolne wstrzymuje si¢ albo cofa w przypadku ustania przyczyn, ktore stanowily
podstawg przyznania stypendium szkolnego (art. 900 ust. 4).

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze w analizowanym przypadku Burmistrz Gniewkowa
powinien wyda¢ decyzje wstrzymujace stypendium na okres od 1 pazdziernika do 31 grudnia
2017 r., a nie tylko na okres od 1 grudnia do 31 grudnia 2017 r., poniewaz juz w pazdzierniku
2017 r. ustaly przyczyny, ktére byly podstawa przyznania stypendium szkolnego — zostato
przekroczone kryterium dochodowe. Wnioskodawcy za okres od wrzesnia do listopada 2017
roku wyplacono stypendium szkolne w lacznej kwocie 600 z1 (wyplata zostala dokonana
w dniu 14 listopada 2017 r.). Natomiast z przedmiotowych ustalen wynika, ze $wiadczenie
w kwocie 400 zt za pazdziernik i listopad 2017 roku nie przystugiwato wnioskodawcy.

Powyzsze zostalo wyjasnione przez Panig Pauling Wicleben dnia 11 pazdziernika 2019 r.:
wPracownik wstrzymat stypendium szkolne za okres 01.12.2017r. - 31.12.2017r. dla J.B. i F.B.
sugerujqc sie datq otrzymania dokumentow od wnioskodawcy L.B. informujgcych o zmianie
sytuacji materialnej rodziny.”

W podobnej sprawie wypowiedziat si¢ m.in. Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie
w wyroku z dnia 10 lipca 2018 r., sygn. akt Il SA/Rz 394/18, w ktorym stwierdzono m.in., Ze:
., Przedmiotowy wniosek zatatwiony zostat ostatecznie decyzjq z dnia [...] grudnia 2017 r.
o odmowie przyznania stypendium szkolnego, co podyktowane zostalo przekroczeniem



kryterium dochodowego okreslonego w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spolecznej. Dochéd
w rodzinie ucznia w m-cu wrzesniu 2017 r. wyniést 2.731,11 zi, przekraczajgc tym samym
wskazang w w/w przepisie kwotg 514 z{. Z akt sprawy wynika, ze R. J. (matka J) w dniu
[...] pazdziernika 2017 r. zlozyla oswiadczenie, z ktérego wynika, ze w m — cu wrzesniu 2017 .
otrzymata wynagrodzenie za prace — netto w wysokosci 2001,11 zt (na podstawie umowy
o prace). Nadto na wezwanie organu [ instancji z dnia [...] paZdziernika 2017 r. nadestata
oswiadczenie z dnia [...] listopada 2017 r. potwierdzajqce statg wysokos¢ wynagrodzenia. Jak
z powyzszego wynika, organ orzekajgcy w pierwszej instancji zatatwiajgc w grudniu 2017 r.
przedmiotowy wniosek (ztozony w dniu [...] wrzesnia 2017 r.) dysponowal juz dowodami, ze
dochéd na osobe w rodzinie ucznia bez wqtpienia przekroczyl kryterium dochodowe
uprawniajqce do przyznania stypendium szkolnego juz w m — cu wrzesniu 2017 r., tj. w m — cu,
od ktorego moze zostaé przyznane to stypendium w tym rvoku szkolnym (1.09.2017
r./31.08.2018 r.).”.

e 2018 rok

W dniu 15 wrzesnia 2017 r. K.W. zlozyla 2 wnioski o przyznanie pomocy materialnej
0 charakterze socjalnym na W.W. i S.W. Wnioski te spetniatly kryterium dochodowe,
o ktorym mowa w art. 90d ust. 7 ustawy o systemie o$wiaty, w zwiazku z tym decyzjami nr
433/210/2017 1 433/211/2017 z dnia 3 listopada 2017 r. oraz 433/210/2017 1/2018
1433/211/2017 1/2018 z dnia 26 kwietnia 2018 r. Burmistrz Gniewkowa przyznat stypendium
szkolne na W.W. i SW. w wysokosci 100 zt miesiecznie na kazde dziecko na okres od
wrzesnia do grudnia 2017 roku oraz od stycznia do czerwca 2018 roku.

Refundacja kosztow poniesionych na cele edukacyjne dokonywana byta m.in. na podstawie

imiennych faktur VAT, imiennych rachunkéw, imiennych biletéw miesigcznych sktadanych

przez wnioskodawce w Samorzadowym Zespole Ekonomiczno-Administracyjnym Szkét

w Gniewkowie. Wnioskodawca w przedmiotowym zakresie przedtozyt nizej wymienione

dowody zrédlowe na taczna kwotg 1.253,90 z1, z tego:

e faktur¢ nr 21/2018 z dnia 4 kwietnia 2018 r. na kwote 49,90 zt za bluze sportowa,

e potwierdzenia zaplaty za Niepubliczna Burs¢ w Inowroctawiu przy ul. Narutowicza 34 dot.
W.W. na faczng kwote 1.204 zi (wplaty gotowkowe z dnia: 22 stycznia 2018 r. - 240 zi,
26 lutego 2018 r. - 132 zt, 23 marca 2018 r. - 240 zt, 27 kwietnia 2018 r. - 230 zt, 29 maja
2018 r. - 192 z1, 29 czerwca 2018 1. - 170 zl),

Whioskodawca otrzymal stypendium szkolne w tacznej wysokosci 1.200 zt (za okres od
stycznia do czerwca 2018 r.), ktora wynika z ww. decyzji (100 zt x 2 x 6 miesiecy). Wyplaty
zostaly dokonane w dniach 18 maja 2018 r. — 891 zt, 6 lipca 2018 r. — 309 zt.

Z ww. decyzji wynika, ze stypendium szkolne na okres od stycznia do czerwca 2018 r. zostalo
przyznane na 2 dzieci — W.W. (600 zl) i S.W. (600 zt). Natomiast z analizy dokumentow
zrodlowych, na podstawie ktérych dokonano wyptaty $wiadczen wynika, ze dotyczyty one
glownie jednego dziecka — W.W. Zatem stypendium szkolne na S.W. w kwocie 550,10 zt
(wedlug wyliczenia 600 zt — 49,90 zt) zostalo wyplacone nienaleznie, poniewaz refundacja
kosztow poniesionych na cele edukacyjne dotyczyta drugiego dziecka wnioskodawcy W.W.

Powyzsze zostalo wyjasnione w piSmie z dnia 11 pazdziernika 2019 r. przez Panig Pauling
Wicleben nastepujaco: ,, Pracownik pomytkowo nie rozdzielil stypendium szkolnego na dwdjke
dzieci wnioskodawcy K.W. i przy wyplacie stypendium szkolnego wzigt pod uwage
potwierdzenie zaplaty za burse, ktore dotyczylo tylko jednego z dzieci.”
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W wyniku audytu ww. dokumentacji stwierdzono nastepujgce nieprawidlowoséci w dotacji
celowej w lacznej kwocie 760,08 zl:

2017 rok — 320 zl, zgodnie z wyliczeniem 400 zt (kwota nienaleznie wyplaconego
stypendium) x 80% (procentowy udzial dotacji w realizacji zadania),
2018 rok — 440,08 zl, zgodnie z wyliczeniem 550,10 zt (kwota nienaleznie wyptaconego
stypendium) x 80% (procentowy udziat dotacji w realizacji zadania).

Zgodnie z ww. umowami zawartymi pomigdzy Wojewodg Kujawsko — Pomorskim, a Gming
Gniewkowo nr 38/S/2017 z dnia 14 kwietnia 2017 r. oraz nr 28/S/2018 z dnia 25 kwietnia
2018 r. na udzielenie dotacji celowej na wyplate zasitkéw 1 stypendiow szkolnych
odpowiednio w 2017 roku oraz w 2018 roku:

§5 ust. 3 ,, W przypadku wystgpienia okolicznosci okreslonych w art. 169 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.),
Dotowany dokona zwrotu dotacji bez dodatkowego wezwania przez Dotujgcego, w trybie
art. 169 ustawy o finansach publicznych.”,

§5 ust. 4 ,, W przypadku niedokonania w terminie okreslonym w ust. 2 i / lub ust. 3 zwrotu
dotacji, Dotujgcy wyda decyzje okreslajgcq kwote dotacji przypadajgcg do zwrotu oraz
termin, od ktorego nalicza si¢ odsetki.”.

. Dotacje udzielone w 2017 roku organizacjom pozarzadowym i podmiotom, o ktorych

mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoSci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r., poz. 1817 z péZn. zm.)

Audytem objeto niniejsze dokumenty:

zarzadzenie nr 105/2016 Burmistrza Gniewkowa z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie
ogloszenia otwartego konkursu ofert dla organizacji pozarzadowych oraz klubéw
sportowych na finansowe wsparcie rozwoju sportu na terenie Gminy Gniewkowo
w2017,

zarzadzenie nr 108/2016 Burmistrza Gniewkowa z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie
ogloszenia otwartego konkursu ofert na wsparcie realizacji zadania publicznego
polegajacego na prowadzeniu $wietlic socjoterapeutycznych oraz organizowaniu
wypoczynku dla dzieci i mlodziezy, w tym realizowania programow stanowigcych
alternatywe¢ wobec picia alkoholu, uzywania narkotykéw, palenia tytoniu, stosowania
przemocy 1 mnych niepokojacych zjawisk spotecznych dla organizacji pozarzadowych
dotyczacych dziatan realizowanych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych na terenie Gminy Gniewkowo w 2017 r.,

zarzadzenie nr 16/2017 Burmistrza Gniewkowa z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie
ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych Gminy Gniewkowo
w 2017 roku w zakresie kultury, sztuki, ochrony dobr kultury 1 dziedzictwa narodowego,
zarzadzenie nr 17/2017 Burmistrza Gniewkowa z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie
ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacjg¢ zadan publicznych Gminy Gniewkowo
w 2017 roku w zakresie turystyki i krajoznawstwa,

uchwate nr XXXI/151/2016 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia 30 listopada 2016 r.
w sprawie przyjecia Rocznego programu wspdtpracy Gminy Gniewkowo z organizacjami
pozarzadowymi,

zarzgdzenie nr 4/2017 Burmistrza Gniewkowa z dnia 17 stycznia 2017 r. w sprawie
powotania komisji konkursowej do oceny wnioskéw organizacji pozarzadowych
o zlecenie realizacji zadan publicznych, dotyczacych dziatan realizowanych w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych w 2017 r.,

zarzadzenie nr 2/2017 Burmistrza Gniewkowa z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie
powotania komisji konkursowej do oceny ofert organizacji pozarzadowych oraz klubow
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sportowych na finansowe wsparcie rozwoju sportu na terenie Gminy Gniewkowo
w2017 r.,

- zarzadzenie nr 38/2017 Burmistrza Gniewkowa z dnia 10 kwietnia 2017 r. w sprawie
powotlania komisji konkursowej do oceny ofert na realizacje zadan publicznych Gminy
Gniewkowo w zakresie turystyki i krajoznawstwa,

- zarzadzenie nr 39/2017 Burmistrza Gniewkowa z dnia 10 kwietnia 2017 r. w sprawie
powotania komisji konkursowej do oceny ofert na realizacje zadan publicznych Gminy
Gniewkowo w zakresie kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego,

- sprawozdanie z realizacji Rocznego programu wspotpracy Gminy Gniewkowo
z organizacjami pozarzgdowymi za 2017 r.,

- oS$wiadczenia czlonkéw komisji konkursowych do opiniowania ofert zlozonych
w otwartym konkursie ofert na realizacje zadan publicznych w 2017 r.,

- wyszczegblnione ponizej oferty na realizacje zadania publicznego, w powigzaniu
z zawartymi umowami, dokumentami zrédtowymi przedstawionymi do rozliczenia zadania
oraz sprawozdaniami z realizacji zadania publicznego.

Ustalono:

W celu realizacji zadan publicznych Gminy Gniewkowo w 2017 roku Burmistrz Gniewkowa

oglosit otwarty konkurs ofert:

— na wspieranie 1 rozpowszechnianie kultury fizycznej i sportu (w dniu 19 grudnia 2016 1.),

— na przeciwdzialanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym (w dniu 22 grudnia 2016 r.),

— w zakresie kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego (w dniu
1 marca 2017 1.),

— w zakresie turystyki i krajoznawstwa (w dniu 1 marca 2017 r.).

Przedmiotowe ogloszenia umieszczono na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego oraz

opublikowano na stronie internetowej Gminy i w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Zarzadzeniami nr 2/2017 z dnia 13 stycznia 2017 r., nr 4/2017 z dnia 17 stycznia 2017 r. oraz

38/2017 1 39/2017 z dnia 10 kwietnia 2017 r. Burmistrz Gniewkowa powolal komisje

konkursowe w celu przeprowadzenia otwartego konkursu ofert na zlecenie zadan publicznych

na 2017 r. Z analizy dokumentéw objetych audytem wynika, ze:

- wszyscy czlonkowie komisji konkursowych oéwiadczyli, ze nie pozostaja w stosunku
prawnym z podmiotami biorgcymi udzial w konkursie,

- komisje konkursowe zaopiniowaly pozytywnie oferty i wnioskowaly do Burmistrza
Gniewkowa o akceptacj¢ proponowanych kwot wsparcie finansowego 10 podmiotéw na
realizacj¢ 14 ponizszych zadan publicznych.

L Nazwa organizacji Froponosana
p: & ) kwota dotacji (zf)
Miejski Ludowy Klub Sportowy ,,Unia” na ,, Szkolenia i udzial w rozgrywkach
L. g i 80 000
w zakresie pitki noznej
2 Towarzystwo Gimnastyczne SOKOL w Gniewkowie na ,, Prowadzenie sekcji tenisa 33 000
" | stofowego”
3 Towarzystwo Gimnastyczne SOKOL w Gniewkowie na ,, Prowadzenie sekcji biegow 4000
©' | ulicznych w Grand Prix Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Biegach Diugich”
4 Ludowy Zespot Sportowy CZARNI w Wierzchostawicach na ,, Szkolenie i udzial 28 000
© | w rozgrywkach ligowyech ™
Uczniowski Klub Sportowy ,, MGOKSIR” Gniewkowo na ,, Prowadzenie UKS w celu
5. | umacniania sportu w systemie wartosci indywidualnych i spotecznych wsriéd dzieci 17 000

i mlodziezy”

36




Proponowana

Lp. Nazwa organizacji kst dotadhi (2D
Klub Sportowy MIKRUS Szadlowice na ,, Rozgrywki o mistrzostwo klasy A oraz
6. - i 14 000
rozgrywki Orlikéw
7 Wigjskie Stowarzyszenie Kulturalno-Odwiatowe ,,Mala Ojczyzna” w Gaskach na 2000
"\ . IV Miedzyszkolny Dzien Sportu”
3 Wiejskie Stowarzyszenie Kulturalno-Oswiatowe ,,Mala Ojczyzna” w Gaskach na 2000
" |, Sportowo, aktywnie, zdrowo”
9 Wiejskie Stowarzyszenie Kulturalno-Oswiatowe ,,Mala Ojczyzna” w Gaskach na 2 000

., Bezpieczny wypoczynek”

Stowarzyszenie Spoteczno-Kulturalne ,,Cordis” w Gniewkowie na ,, Prowadzenie
swietlic socjoterapeutycznych oraz organizowanie wypoczynku dla dzieci i miodziezy,
10. | w tym realizowanie programow stanowigcych alternatywe wobec picia alkoholu, 33 000
uzywania narkotykow, palenia tytoniu, stosowania przemocy i innych niepokojqcych
zjawisk spolecznych”

1 Stowarzyszenie ,,Koto Gospodyn Wiejskich Suchatowka” na ,, W poszukiwaniu rajskich 2500
" | smakow”
Parafia Rzymskokatolicka pw. Naj$wigtszego Serca Pana Jezusa na ,, Piesza
12. . o . P 5000
pielgrzymka promienista Gniewkowo-Jasna Gora
13 Stowarzyszenie ,,Kolo Gospodyn Wigjskich Suchatéwka™ na ,, Fitness weekend w 2 500
| Suchatowcee”
14. | Stowarzyszenie , Innowacyjna Suchatdéwka” na ,, Na rowerach poznajemy naszq gmine” 2 000
Razem 227 000

W wyniku rozstrzygniecia konkursu Burmistrz Gniewkowa zawarl umowy z organizacjami
pozytku publicznego przyznajac $rodki na dofinansowanie w 2017 roku realizacji zadan
publicznych w wysokosciach zaproponowanych przez komisje konkursowe.

Szczegdétowym audytem obj¢to nw. oferty na realizacje zadania publicznego, w powiazaniu
z zawartymi umowami, dokumentami zrédlowymi przedstawionymi do rozliczenia zadania
oraz sprawozdaniami z realizacji zadania publicznego.

e Ludowy Zespol Sportowy ,,Czarni” Wierzchoslawice

W trakcie audytu sprawdzono zasadno$¢ wykazania przez Ludowy Zesp6t Sportowy ,,Czarni”
Wierzchostawice (dalej LZS ,,Czarni”) wydatkow pokrytych ze §rodkéw dotacji w rozliczeniu
koncowym dotacji przekazanym do Urzedu Miejskiego w Gniewkowie.

LZS ,,Czarni” zlozyl — w ramach konkursu ofert na wspieranie i rozpowszechnianie kultury
fizyczney 1 sportu — oferte na realizacj¢ zadania publicznego pn. ,, Szkolenie i udzial
w rozgrywkach ligowych”.

W harmonogramie realizacji zadania publicznego — stanowigcym cze$¢ oferty — przewidziano

m.in. nastgpujace dziatania:

— udzial w rozgrywkach ligowych organizowanych przez K-PZPN — planowany termin
realizacji od 12 sierpnia 2017 r. do 11 listopada 2017 r.,

— roztrenowanie — planowany termin realizacji od 13 listopada do 24 listopada 2017 1,

W dniu 10 lutego 2017 r. Gmina Gniewkowo zawarla z LZS ,,Czarni” umowe o realizacje

ww. zadania publicznego, w ktorej okreslono m.in., ze:
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— termin realizacji zadania publicznego i poniesienia wydatkéw z dotacji ustala si¢ od dnia 10
lutego 2017 r. do dnia 31 grudnia 2017 r.,

— na realizacj¢ zadania Gmina zobowigzala si¢ przekazaé¢ dotacje w kwocie 28.000 z1,

— ewentualne zmiany kosztorysu wymagajace aneksu do umowy winny by¢ wprowadzone
w terminie do 30 listopada 2017 r.

Na podstawie Aneksu nr 1 z dnia 30 listopada 2017 r. do ww. umowy zmienione zostaty
koszty rodzajowe zadania, ktore miaty by¢ pokryte z dotacji, w tym m.in.:
— zmniejszono o 6.042 zt planowane wynagrodzenie szkoleniowcow (z 8.700 zt do 2.658 zl),
— zwigkszono planowane koszty dot.:

e wynagrodzenia ksiggowej o 1.706 zt (z 2.000 zt do 3.706 zt),

e utrzymania boiska (najem i zakup kosiarki) o 1.835 zt (z 800 zt do 2.635 zt).

Po dokonaniu ww. zmiany planowany kosztorys omawianego zadania publicznego
przedstawiat sie nastgpujaco:

— oplaty zwiagzkowe - 2.800 zt,

— transport na zawody sportowe - 3.000 zt,

— uzupehienie ptynow i elektrolitow - 1.504 zl,

— zakup sprzetu sportowego - 3.512 z1,

— delegacje sedziowskie - 5.651 zi,

— badania lekarskie - 780 zt,

— utrzymanie boiska, najem i zakup kosiarki - 2.635 zi,

— wynagrodzenie szkoleniowcow - 2.658 zt,

— wynagrodzenie ksiegowej - 3.706 z,

— optlaty za prowadzenie rachunku, prowizje bankowe, pocztowe - 454 zi,
— ekwiwalent za zakup witamin i mineratow - 1.000 z1,

— promocja 300 zl.

Sporzadzone przez LZS ,,Czami” sprawozdanie koncowe z wykonania zadana publicznego
wplyneto do Urzedu Miejskiego w Gniewkowie w dniu 31 stycznia 2018 r.

W zalaczeniu do pisma z dnia 2 lipca 2018 r. Prezes Zarzadu LZS ,,Czarni” Wierzchostawice
Pawel Brzustowicz przekazal do Urzedu Miejskiego w Gniewkowie skorygowang czes¢ ww.
sprawozdania koncowego obejmujaca:

— rozliczenie wydatkéw w 2017 roku,

— zestawienie faktur/rachunkéw zwigzanych z realizacja zadania publicznego.

W skorygowanym rozliczeniu wydatkéw wykazano jako faktycznie poniesiong z dotacji kwote
28.000 zt, z tego:

— wydatki dot. kosztow merytorycznych w tacznej kwocie 23.840 z1,

— wydatki dot. kosztéw obstugi zadania publicznego w tgcznej kwocie 4.160 zi.

W skorygowanym zestawieniu faktur/rachunkéw pokrytych ze srodkow dotacji wykazano:
— dane dot. 104 dokumentoéw zrédlowych zakwalifikowanych do kosztéw merytorycznych,
— dane dot. 12 dokumentéw zrédlowych zakwalifikowanych do kosztéw obshugi zadania

publicznego.
Skorygowane zestawienie faktur/rachunkéw nie zawieralo podsumowania wydatkow

poniesionych z dotacji.
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Z dokonanego w trakcie audytu podsumowania warto$ci faktur/rachunkow wykazanych
w ww. zestawieniu wynika, ze stanowita ona lacznie kwote 28.178,53 z1, z tego:

— w grupie kosztow merytorycznych - 24.013,11 zi,

— w grupie kosztéw obstugi zadania publicznego - 4.165,42 z1.

Zatem warto§¢ wykazanych w zestawieniu faktur/rachunkow pokrytych — wg LZS ,,Czarni” —
z dotacji byta wigksza o 178,53 zt od kwoty przyznanej dotacji.

Majac na uwadze powyzsza rozbieznos¢ audytujgcy porownali — przekazane przez LZS
,»Czarni” do Urzedu Miejskiego w Gniewkowie w trakcie audytu — dokumenty zrodtowe
(faktury/rachunki) z danymi wykazanymi w zestawieniu faktur/rachunkow.

Z poréwnania wynika, ze w zestawieniu faktur/rachunkow w 2 przypadkach podano biedna

(zawyzong o 215 zt) warto$¢ wydatkéw pokrytych ze §rodkow dotacji, gdyz:

— w poz. 101 zawyzona zostala o 50 zl kwota wynikajgca z faktury nr 7895K2/4016/17
z 15 lipca 2017 r. wystawionej przez Polski Koncern Naftowy Orlen SA za zakup oleju
napgdowego (jest 150,03 zt winno by¢ 100,03 z1),

— w poz. 102 zawyzona zostala o 165 zl kwota wynikajgca z faktury nr 304/2017
z 16 wrze$nia 2017 r. wystawionej przez Przedsigbiorstwo Handlowe Marcin Wrobel
»ANMAR?” za nadruk reklamowy (jest 300 zt, winno by¢ 135 zi).

Zatem taczna warto$¢ faktur/rachunkdéw — wyszczegolnionych w zestawieniu — optaconych ze
srodkoéw dotacji stanowi kwote 27.963,53 zt (28.178,53 — 215,00), co oznacza, ze przedtozone
do rozliczenia dotacji zestawienie — po uwzglednieniu danych wynikajgcych z dowodow
zrodlowych — nie wskazalo na co zostala wydatkowana czg$¢ dotacji w kwocie 36,47 zi
(28.000 zt — 27.963,53).

Ponadto z analizy faktur/rachunkéw wykazanych przez LZS | Czarni” w rozliczeniu dotacji

wynika, co nastepuje.

W dniu 1 grudnia 2017 r. zawarta zostala pomiedzy LZS ,,Czarni” (Zamawiajacy),

reprezentowanym przez Ireneusza Berga i Marcina Procha — a Pawlem Brzustowiczem

(Wykonaweca), bedgcym Prezesem Zarzadu LZS ,,Czarni”, umowa o dzieto nr UoD/2017/4.

W mysl umowy:

— . Zamawiajgcy zamawia wykonanie, a Wykonawca zobowigzuje si¢ wykonac dzielo
polegajgce na: Wynagrodzenie szkoleniowca”,
. Rozpoczecie wykonania dzieta nastgpi dnia 01.12.2017, natomiast ukonczenie dziela
nastgpi do dnia 31.12.2017 ",

— Wykonawcy za wykonanie dzieta przystuguje wynagrodzenie brutto w wysokosci
4.658 z1.

W skorygowanym rozliczeniu wydatkow wyszczegélniono ww. umowg o dzielo
w kategorii ,, Wynagrodzenie szkoleniowcow” 1 wykazano, ze z lacznej kwoty 4.658 zi
zaptacono:

— ze srodkéw dotacji kwote 2.658 z1,

— z innych srodkéw kwote 2.000 zt.

Ze wspomnianego harmonogramu realizacji zadania publicznego wynika, ze na grudzien 2017
roku nie byty przewidziane jakiekolwiek dziatania druzyny pitkarskiej, gdyz rozgrywki ligowe
mialy zosta¢ zakonczone 11 listopada 2017 r., a planowany termin roztrenowania zawodnikow
konczyl si¢ 24 listopada 2017 r.

Od 10 lutego 2017 r., tj. dnia podpisania umowy o realizacj¢ ww. zadania publicznego, do dnia
30 listopada 2017 r. nie zawierano uméw dot. szkolenia zawodnikow 1 nie wyplacono ze
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srodkow dotacji, a takze z innych $rodkéw zadnych kwot dotyczacych wynagrodzenia
szkoleniowca.

Ponadto umowa o dzieto z dnia 1 grudnia 2017 r. zawarta z Pawlem Brzustowiczem nie
okresla przedmiotu umowy (co bgdzie wytworzone). Nie mozna uznacd, ze zawarte w umowie
stwierdzenie ,,Wykonawca zobowigzuje si¢ wykonac dzielo polegajgce na: Wynagrodzenie
szkoleniowca” jest zdefiniowaniem przedmiotu umowy. Audytujgcym nie przediozono
rachunku, ktéry bylby wystawiony przez wykonawce i stanowil podstawe wyptaty
wynagrodzenia okre$lonego w umowie o dzielo.

LZS ,Czarni” kupil — na podstawie faktury nr 35/16 z dnia 28 pazdziernika 2016 r.
wystawionej  przez  Sklep  Spozywczo-Przemystowy  Mieczystaw  Aleksandrzak
Wierzchostawice 200 szt. wody niegazowanej o tacznej wartosci 404,67 zt. W opisie faktury
odnotowano ,, Zakup wody mineralnej dla druzyn pitkarskich”.

Z raportu kasowego RK nr 1/01/2017 wynika, ze w dniu 2 stycznia 2017 r. z kasy LZS
,»Czarni” wydatkowano kwote 404,67 zl za ww. fakture, co oznacza, ze wydatek ten zostat
pokryty przed wyznaczonym w umowie terminem rozpoczecia realizacji zadania publicznego i
poniesienia wydatkéw z dotacji, tj. przed dniem 10 lutego 2017 r.

W  skorygowanym rozliczeniu wydatkow wyszczegolniono ww. fakture w kategorii
. Uzupetnienie plynow i elektrolitow” 1 wykazano, ze kwote 404,67 zt zaptacono ze S$rodkéw
dotacji.

Z raportu kasowego RK nr 1/06/2017 wynika, ze w dniu 23 czerwca 2017 r. z kasy LZS

»Czarni” wydatkowano lgcznie kwote 309 zi, z tego:

— ,,zaptata PIT-4 za 06/2017" - 99 zt,

— . zaplata PIT-4 za 05/2017" - 90 z1,

— ,,zaptata PIT-4 za 04/2017" - 114 zt,

— ,zaptata PIT-4 za 02/2017" - 6 zt.

W skorygowanym rozliczeniu wydatkéw wykazano:

— w kategorii ,, Delegacje sedziowskie” w poz. 87 taczng kwote 309 zl jako zaptacony ze
srodkow dotacji podatek dochodowy od 0s6b fizycznych pobrany od ekwiwalentu sedzidw
wyznaczonych na zawody przez Kujawsko-Pomorski Zwiazek Pitki Noznej,

— w poz. od 63 do 86 jako pokryte z dotacji wydatki dot. ekwiwalentow sedziow
delegowanych na mecze przez Kujawsko-Pomorski Zwigzek Pitki Noznej za m-ce: luty,
kwiecien — czerwiec 2017 r., kazda kwota odnotowana w poz. od 63 do 86 obejmowata
wyplacony sedziemu zwrot kosztow dojazdu oraz ekwiwalent sedziego w kwocie brutto, tj.
zawierajacy podatek dochodowy naliczony wg stawki 18%.

Powyzsze oznacza, ze w poz. 87 rozliczenia wydatkow bezzasadnie wykazano kwote 309 zt
jako zaptacony ze $rodkdéw dotacji podatek dochodowy od o0s6b fizycznych pobrany od
ckwiwalentu sedziow wyznaczonych na zawody przez Kujawsko-Pomorski Zwigzek Pilki
Noznej, poniewaz podatek dochodowy od ekwiwalentu sedziéw pitkarskich zostal juz
uwzgledniony w rozliczeniu dotacji w poz. od 63 do 86.

Zgodnie z art. 252 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych dotacje
udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej
jak dla zaleglosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia tych okoliczno$ci.
Wykorzystanie dotacji — w mysl art. 251 ust. 4 ww. ustawy o finansach publicznych —
nastepuje w szczegélnosci przez zaplatg za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byla
udzielona, albo, w przypadku gdy odrgbne przepisy stanowig o sposobie udzielenia
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1 rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastgpuje przez realizacje celow wskazanych w tych
przepisach.

Przepisami odrgbnymi, o ktorych mowa w art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych nie
jest ww. ustawa o dzialalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, bowiem nie okresla ona
celow, dla osiagnigeia ktorych dotacja zostala przyznana, a cele te zostajg wskazane w umowie
zawarte] pomiedzy organizacja pozytku publicznego, a jednostka samorzadu terytorialnego.
Zatem w omawianym stanie faktycznym nie majg zastosowania przepisy odrebne, stanowigce
0 sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji okreslajace, ze wykorzystanie dotacji nastgpuje
przez realizacje celow wskazanych w tych przepisach, co oznacza, ze jako wykorzystanie
dotacji nalezy uzna¢ zaptate za zrealizowanie zadania.

Wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w lacznej kwocie 3.408,14 zl (36,47 +
2.658 + 404,67 + 309) stanowi naruszenie art. 251 ust. 4 ww. ustawy o finansach publicznych.

e Klub Sportowy , MIKRUS” Szadlowice
W dniu 15 marca 2017 r. Gmina Gniewkowo zawarta z Klubem Sportowym ,,MIKRUS”

Szadlowice umowe o realizacj¢ zadania publicznego pod tytutem: ,, Rozgrywki o mistrzostwo

klasy ,,A" oraz rozgrywki Orlikow”.

W umowie okreslono m.in., ze:

— termin realizacji zadania publicznego ustala si¢ od dnia 15 marca 2017 r. do 31 grudnia
2017 r.,

— na realizacj¢ zadania publicznego Gmina Gniewkowo przekaze KS ,MIKRUS” kwote
14.000 zt,

- KS ,MIKRUS” sklada sprawozdanie czg¢Sciowe z wykonania zadania publicznego
w terminie do 31 lipca 2017 r., a sprawozdanie koncowe w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia realizacji.

Prezes KS ,,MIKRUS” Pan Jakub Morek ztozyl sprawozdanie czgsciowe z wykonania zadania
publicznego wraz z niniejszym wyjasnieniem w dniu 25 sierpnia 2017 r. (data wplywu
sprawozdania oraz pisma do Urzedu Miejskiego): ,, W zwigzku z niedotrzymaniem terminu
zlozenia sprawozdania czesciowego przez nasz klub, skladamy wyjasnienia w tej sprawie.
Niedotrzymanie terminu spowodowane jest zmiang Zarzqdu w naszym Klubie. Nowy Prezes
i caly Zarzqd dopiero sq w trakcie wdrazania sie w calq procedure dzialania
i wspolpracy z Gming. Przez to umknela nam data 31.07.2017. Sprawozdanie zostato juz
dostarczone w uzgodnionym terminie”.

KS ,MIKRUS” nie zlozyt sprawozdania kofcowego z wykonania zadania publicznego
w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji. Pismem z dnia 2 lutego 2018 r. Burmistrz
Gniewkowa wezwal dotowany Klub do ztozenia sprawozdania w terminie 7 dni od dnia
otrzymania monitu.

W odpowiedzi na powyzsze KS ,MIKRUS” zlozyt pisemne wyjasnienia (data wptywu pisma
do Urzedu Miejskiego w Gniewkowie — 5 lutego 2018 r.), w ktorych stwierdzil, ze:
» W zwigzku z niedotrzymaniem terminu zlozenia sprawozdania koricowego przez nasz klub,
sktadamy wyjasnienia w tej sprawie. Niedotrzymanie terminu spowodowane jest zmiang
Zarzgdu w naszym Klubie. Nowy Prezes i caly Zarzgd dopiero sq w trakcie wdrazania sie
w calq procedure dzialania i wspolpracy z Gming. Przez to umkneta nam data 31.01.2017.
Sprawozdanie zostalo juz dostarczone w uzgodnionym terminie”.
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W toku audytu przedlozono sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego
podpisane przez Prezesa Klubu Jakuba Morek i1 Viceprezesa Klubu Pawla Stepien.
Na przedmiotowym sprawozdaniu nie odnotowano daty jego sporzadzenia, ani daty wplywu
do Urzedu Miejskiego w Gniewkowie. Burmistrz Gniewkowa Adam Roszak zaakceptowat
przedmiotowe sprawozdanie 14 wrzesnia 2018 r.

Zlozone po terminie sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego stanowi
naruszenie art. 18 ust. | ww. ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
zgodnie z ktérym sprawozdanie z wykonania zadania publicznego okres§lonego w umowie
nalezy sporzadzi¢ w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego.

10. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoiwien
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 z p6zn. zm.) — dalej ustawa Pzp.

Audytem objeto 3 postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego przeprowadzone
w 2018 roku, z tego:
— 2 postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, tj.:

a) postepowanie pn. ,,Zmiana zagospodarowania terenu polegajqgca na budowie centrum
rekreacyjno-sportowego-amfiteatru na terenie dzialek nr 19/1, 20/1, 21 w miejscowosci
Gniewkowo — w zakresie trybun przy boisku sportowym” (0znaczenie sprawy:
RZp.271.1.7.2018),

b) postegpowanie pn. ,, Przebudowa ul. Piasta w Gniewkowie” (oznaczenie sprawy:
RZp.271.1.6.2018),

— 1 postgpowanie — ktore zdaniem zamawiajacego — nie wymagalo stosowania procedury
zamoOwien okreslonej w ustawie Pzp, tj.:

¢) postepowanie o zamowienie publiczne, ktorego przedmiotem byla dostawa materialow
do remontu drég potozonych na terenie Gminy (zuzel, kruszywo lamane zwykle
o frakeji 0-31,5 mm, gruz) wraz z jego mechanicznym profilowaniem réwniarkg.

W zamoéwieniach objgtych audytem sprawdzono m.in.: warto§¢ zamowienia i wybor trybu
w Swietle zakazu dzielenia zamowienia, zlozenie o$wiadczen o braku lub istnieniu
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy Pzp, publikacje ogloszen i ich tresci
w powigzaniu ze specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia w celu zachowania zasady
réwno$cl, uczciwe] konkurencji i1 jawno$ci postgpowania o udzielenie zamoéwienia,
przestrzeganie terminow: skladania ofert i zwigzania ofertg, wybor najkorzystniejszej oferty,
zawarcie umowy, zmiany postanowien umowy.

Ad. a)

Audytem objeto:

— zarzagdzenie nr 1/2018 Burmistrza Gniewkowa z dnia 3 stycznia 2018 r. w sprawie
powotania komisji przetargowej do oceny ofert zlozonych w postepowaniach
0 udzielanie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
1 ograniczonego,

— zarzadzenie nr 50/2018 Burmistrza Gniewkowa z dnia 19 kwietnia 2018 r. w sprawie
wszczgcia postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego,

— wniosek o udzielenie zamdéwienia publicznego o wartodci przekraczajacej kwote 30.000
euro wraz z kosztorysem inwestorskim opracowanym 18 kwietnia 2018 r.,

— specyfikacje istotnych warunkow zamowienia z dnia 19 kwietnia 2018 r.,
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modyfikacje 1 wyjasnienia tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia sporzadzone

1 zamieszczone w BIP Gminy Gniewkowo dniu 7 maja 2018 r.,

ogloszenie o zamowieniu publicznym zamieszczone w dniu 19 kwietnia 2018 r.

w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod numerem 548038-N-2018 oraz w siedzibie

zamawiajgcego na tablicy ogloszen i BIP Gminy Gniewkowo, z terminem sktadania ofert —

& maja 2018 r. godz. 12:00,

ogloszenie o0 zmianie ogloszenia zamieszczone w dniu 7 maja 2018 r. w Biuletynie

Zamowien Publicznych pod numerem 500098909-N-2018 oraz w siedzibie zamawiajacego

na tablicy ogloszen i BIP Gminy Gniewkowo — zmiana terminu sktadania ofert z 8§ maja

2018 r.na 11 maja 2018 r.,

oferte ztozong przez konsorcjum firm:

¢ Przedsigbiorstwo Komunalne ,,Gniewkowo™ ul. Jana Kilinskiego 9, 88-140 Gniewkowo,

e ZB.W. STANZEW” llona Pniewska, Turzany 14, 88-100 Inowroctaw,

e Instalatorstwo 1 Elektromechanika Lechostaw Boganski, ul. Torunska 41, 88-140
Gniewkowo,

e P.P.H.U. Dabrowski — Artur Dgbrowski, Dgbie 7, 88-111 Rojewo,

cena wykonania 999.998,55 zl, okres gwarancji 36 miesiecy, wptyw oferty do Urzedu

Miejskiego w Gniewkowie w dniu 11 maja 2018 r. o godz. 11:43,

informacj¢ o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 24 maja 2018 r.,

zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 24 maja 2018 r.,

wykaz 0sob, ktore uczestniczg w wykonywaniu zamowienia,

wezwanie do zlozenia aktualnych oswiadczen lub dokumentéw sporzadzone

w dniu 15 maja 2018 r.,

oswiadczenia na drukach ZP-1 podpisane przez kierownika zamawiajacego — Burmistrza

Gniewkowa 1 inne osoby wykonujace czynnos$ci w postgpowaniu o udzielenie zamowienia

o braku lub istnieniu okolicznosci o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp,

oSwiadczenia ztozone przez wykonawcéw o spetianiu  warunkow  udziatu

w postgpowaniu, o ktérym mowa w art. 25a ust. 3 ustawy Pzp,

o$wiadczenia zlozone przez wykonawcow o braku podstaw do wykluczenia, o ktérym

mowa w art. 24 ust. 1 ustawy Pzp,

informacj¢ z otwarcia ofert sporzadzong i zamieszczona w BIP Gminy Gniewkowo

w dniu 11 maja 2018 r.,

umowe¢ konsorcjum nr 1/PK/P/2018 zawarta w dniu 11 maja 2018 r. pomigdzy

Przedsiebiorstwo Komunalne ,,Gniewkowo”, Z.B.W. ,,STANZEW” Ilona Pniewska,

Instalatorstwo i Elektromechanika Lechostaw Boganski, P.P.H.U. Dabrowski — Artur

Dabrowski,

zarzadzenie nr 75/2018 Burmistrza Gniewkowa z dnia 29 maja 2018 r. w sprawie wyboru

oferty najkorzystniejszej w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego w trybie

przetargu nieograniczonego,

umowe RZp.272.5.2018 zawarta w dniu 29 maja 2018 r. pomigdzy Gming Gniewkowo,

reprezentowana przez Zastepce Burmistrza Gniewkowa Beat¢ Kowalskg przy

kontrasygnacie Skarbnika Gminy Doroty Rutkowskiej a konsorcjum firm,

aneks nr 1 do umowy z dnia 31 sierpnia 2018 r. w sprawie zmiany terminu realizacji

zamowienia do 30 wrze$nia 2018 r., aneks nr 2 z dnia 2 pazdziernika 2018 r. w sprawie

zmiany terminu realizacji zamowienia do 31 pazdziernika 2018 r. oraz aneks nr 3 z dnia

16 pazdziernika 2018 r. w sprawie zmiany zakresu przedmiotu umowy,

ogloszenie o udzieleniu zamowienia z dnia 30 maja 2018 r. zamieszczone w Biuletynie

Zamowien Publicznych pod numerem 500121079-N-2018,



— protokol postepowania sporzadzony na druku ZP-PN w dniu 30 maja 2018 r. zatwierdzony
przez Zastgpee Burmistrza Gniewkowa.

Ustalono:
Gmina Gniewkowo w uchwale Rady Miejskiej nr XLV/242/2017 z dnia 20 grudnia 2017 r.
przeznaczyla na zamdwienie ,, Zmiana zagospodarowania terenu polegajgca na budowie
centrum rekreacyjno-sportowego-amfiteatru na terenie dziatek nr 19/1, 20/1, 21
w miejscowosci Gniewkowo — w zakresie trybun przy boisku sportowym” kwote 1.000.000 zt.
Ogloszenie o zamowieniu zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
w dniu 19 kwietnia 2018 r. pod numerem 548038-N-2018 oraz w siedzibie zamawiajacego
1 na stronie internetowej Gminy Gniewkowo www.gniewkowo.bipgmina.pl. Ogloszenie
o zmianie ogloszenia zamieszczono w dniu 7 maja 2018 r. w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych pod numerem 500098909-N-2018 oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w
Gniewkowie. Zmiana dotyczyta wydtuzenia terminu sktadania ofert o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu: z 8 maja 2018 r. do dnia 11 maja 2018 r. Warto$¢ zamoOwienia zostala
ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego z 18 kwietnia 2018 r. w kwocie 821.712,88
zl netto, co stanowi 190.577,47 euro. Jako kryterium oceny ofert przyjeto: cena oferty (60%)
oraz okres udzielonej gwarancji i rekojmi (40%). Bezposrednio przed otwarciem ofert
zamawiajacy podat kwotg, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoOwienia
w wysokosci 1.000.000 zt brutto. Ztozona zostata tylko 1 oferta i w dniu 11 maja 2018 r.
dokonano wyboru oferty konsorcjum firm:
Przedsiebiorstwo Komunalne ,,Gniewkowo” ul. Jana Kilinskiego 9, 88-140 Gniewkowo,
- Z.B.W. ,STANZEW?” Ilona Pniewska, Turzany 14, 88-100 Inowroctaw,
— Instalatorstwo 1 Elektromechanika Lechostaw Boganski, ul. Torunska 41, 88-140
Gniewkowo,
— P.P.H.U. Dabrowski - Artur Dabrowski, Dabie 7, 88-111 Rojewo,
o wartosci brutto 999.998,55 zt i okresie gwarancji 36 m-cy. W dniu 29 maja 2018 r.
z wykonawcg podpisano umowe nr RZp.272.5.2018.

Termin zakonczenia zadania ustalono na dzien 31 sierpnia 2018 r. Zostat on zmieniony:

— aneksem nr 1 na dzien 30 wrzesnia 2018 r. ze wzgledu na niesprzyjajgce warunki
atmosferyczne: opady 1 wysokie temperatury, ktore — jak wynika z protokotu
sporzadzonego na okoliczno$¢ dokonania zmiany zawartej umowy — utrudnialy lub
uniemozliwiaty prowadzenie robot,

— aneksem nr 2 na dzien 31 pazdziernika 2018 r. ze wzgledu — jak wynika z protokotu
sporzadzonego na okoliczno$¢ dokonania zmiany zawartej umowy — na zmiang technologii
wykonania $ciany fundamentowej pod montaz balustrady na koronie trybuny.

Ad. b)

Audytem objeto:

— zarzadzenie nr 1/2018 Burmistrza Gniewkowa z dnia 3 stycznia 2018 r. w sprawie
powolania komisji przetargowej do oceny ofert ztozonych w postepowaniach o udzielanie
zamoOwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego i ograniczonego,

— zarzadzenie nr 49/2018 Burmistrza Gniewkowa z dnia 17 kwietnia 2018 r. w sprawie
wszczgela postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego,

— wniosek o udzielenie zamdwienia publicznego o warto$ci przekraczajgcej kwote 30.000
euro sporzadzony 17 kwietnia 2018 r. wraz z kosztorysem inwestorskim opracowanym
przez Pracowni¢ Projektowa ,,PROJBUD” Jarostaw Matuszak ul. Poznanska 36, 88-100
Inowroctaw,
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— ogloszenie o zamdwieniu publicznym zamieszczone w dniu 17 kwietnia 2018 r.
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod numerem 546729-N-2018 oraz w siedzibie
zamawiajgcego na tablicy ogtoszen i BIP Gminy Gniewkowo, z terminem sktadania ofert —
7 maja 2018 r. godz. 12:00,

— specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia z dnia 17 kwietnia 2018 r.,

— wyjasnienia treSci  specyfikacji  istotnych warunkéw zamoOwienia  sporzadzone
1 zamieszczone w BIP Gminy Gniewkowo w dniu 30 kwietnia 2018 r.,

— oferte zlozona przez Przedsigbiorstwo Robdt Drogowych ,,INODROG” Sp. z o.o.,
ul. Budowlana 38, 88-100 Inowroctaw, wpltyw oferty do Urzedu Miejskiego
w Gniewkowie w dniu 7 maja 2018 r. o godz. 11:56,

— zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z 30 maja 2018 r. przestane do
wykonawcy pocztg elektroniczng 30 maja 2018 r.,

— o$wiadczenia na drukach ZP-1 podpisane przez kierownika zamawiajacego — Burmistrza
Gniewkowa 1 inne osoby wykonujace czynnos$ci w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp,

— o$wiadczenia ztozone przez wykonawcow o spetnianiu warunkéw udziatu w postgpowaniu,
o ktorym mowa w art. 25a ust. 3 ustawy Pzp,

— oSwiadczenia ztozone przez wykonawcow o braku podstaw do wykluczenia, o ktérym
mowa w art. 24 ust. 1 ustawy Pzp,

— informacje z otwarcia ofert sporzadzong 7 maja 2018 r.,

— wezwanie do ztozenia aktualnych oswiadczen z 10 maja 2018 r.,

— zarzadzenie nr 80/2018 Burmistrza Gniewkowa z dnia 11 czerwca 2018 r. w sprawie
wyboru oferty najkorzystniejszej w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego,

— umowe podwykonawcza zawartg w dniu 31 lipca 2018 r. pomigdzy Przedsigbiorstwo Robot
Drogowych ,,INODROG” Sp. z o0.0. a Przedsigbiorstwem Uslugowo-Handlowym
»DRAINPOL” Sp. 0.0. z siedzibg w Stawsku Wielkim 88, 88-150 Kruszwica,

— umowe RZp.272.6.2018 zawartg w dniu 11 czerwca 2018 r. pomigdzy Gming Gniewkowo,
reprezentowang przez Burmistrza Gniewkowa Adama Roszaka oraz przy kontrasygnacie
Zastegpcy Skarbnika Gminy Joanny Wiesiotlowskiej, a firma: Przedsigbiorstwo Robot
Drogowych ,,INODROG” Sp. z 0.0.,

— ogloszenie o udzieleniu zamdwienia z dnia 11 czerwca 2018 r. zamieszczone w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych pod numerem 500131378-N-2018,

— protokdl postgpowania sporzadzony na druku ZP-PN w dniu 11 czerwca 2018 r.
zatwierdzony przez Burmistrza Gniewkowa.

Ustalono:

Gmina Gniewkowo:

— w uchwale Rady Miejskiej nr LIII/265/2018 z dnia 6 kwietnia 2018 r. przeznaczyta na
zamowienie ,, Przebudowa ul Piasta w Gniewkowie” kwotg 1.817.005 zt,

— otrzymala roéwniez dofinasowanie ze $rodkéw budzetu Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
na realizacj¢ przedmiotowego zadania w kwocie 917.005 zt.

Ogloszenie o zamowieniu zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych

w dniu 17 kwietnia 2018 r. pod numerem 546729-N-2018 oraz w siedzibie zamawiajacego

1 na stronie internetowej Gminy Gniewkowo www.gniewkowo.bipgmina.pl. Warto$¢

zamoOwienia zostata ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego z 17 kwietnia 2018 r.

w kwocie 1.491.066,31 zl netto, co stanowi 345.818,62 euro. Jako kryterium oceny ofert

przyjeto: cena oferty (60%) 1 okres udzielonej gwarancji 1 regkoymi (40%). Bezposrednio przed

otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote na sfinansowanie zamdwienia w wysokosci
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1.817.005 z! brutto. Ztozona zostala tylko 1 oferta i w dniu 7 maja 2018 r. dokonano wyboru
oferty  Przedsigbiorstwa Robot Drogowych ,,INODROG” Sp. z o0.0. o warto$ci brutto
2.350.000 zt 1 okresie gwarancji 36 m-cy. W dniu 11 czerwca 2018 r. z wykonawca podpisano
umowe nr RZp.272.6.2018. Termin zakonczenia zadania ustalono na dzien 30 listopada 2018
r. Zawarto umowe podwykonawczg w dniu 31 lipca 2018 r. w zakresie wykonania kanalizacji
deszczowej jako obiektu infrastruktury technicznej z terminem realizacji do 20 listopada
2018 r. Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 11 czerwca 2018 r. pod numerem 500131378-N-2018.

W przedmiotowych postgpowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego w zakresie
wymienionym na wstepie (a) 1 b)) nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Ad. ¢)

W 2018 roku Gmina Gniewkowo udzielita — nie stosujgc procedury zaméwien okreslonej

w ustawie Pzp — Przedsigbiorstwu Produkcyjno-Handlowo-Ustugowemu ,,Trans” Ludomira

Mielcarek ul. Sikorskiego 4, 88-140 Gniewkowo zamowien publicznych na:

— dostawe materiatéw do remontu drog potozonych na terenie Gminy (zuzel, kruszywo
tamane zwykle o frakcji 0-31,5 mm, gruz) wraz z jego mechanicznym profilowaniem
rowniarka, oraz

— ushugi polegajace tylko na rownaniu nawierzchni drég na terenie Gminy réwniarka bez
dostawy materiatéw do tej czynnosci.

Wystawione w 2018 roku zlecenia Gminy Gniewkowo oraz faktury wystawione przez PHU

,»Irans” na rzecz Gminy Gniewkowo wyszczeg6lnione zostaly w niniejszym zestawieniu.
Warto§é
Paragraf
netto :
faltury rozdzialu
Nr i data Przedmiot zamdwienia wg Nr i data Nazwa wg Wartose 60016,
zlecenia zlecenia faktury faktury ba tosc z ktorego
rutto pokryto
fakbury wydatek
(w zb)
= .. il Transport gruzu na 18.942,00 | 23.298,66
ost.arczeme 1 Wyprotig- remont drog Gminy par.4300
wanie kruszywa na drog} Gniewkowo - 282 t
: gminne: Murzynno, Szpital,
Zlecenie nr Wi fonlaveise. Baliolis
RZp.271.4.5. A oo Transport zuzla
2018 7 Walcerzewice, Suchatowka, -
Wigctawice ul. Kolejowa 0001/18/FV
LG oraz wyréwnaﬁie drog S -
podpisat o e remont drog Gminy
Burmistrz réwniarkg w terminie do ' 10.01.2018 Gniewkowo - 550 t
Y 19.01.2018 Wynaig,rc.»dzeme
Roszak ég Zi nezo 24 } : zla, Transport kruszywo
3 Z} 1 10 zifn BIMEY, 0-31,5 mieszanka
S iz ) | A przeznaczona na
wynagrodzenie 12,0 zllnett'o remont drég Gminy 23.298,66
za | godz. pracy rowniarki Gniewkowo - 86 t
Zlecenie nr Dostarczenie i Wyproﬁlo— Transport kmSZy'W() 20489,70 25202,33
271.4.32.201 | wanie kruszywa na drogi | oooo o 0-31,5 przeznaczo- par.4300
8z gminne:w Gniewkowie: ul. g Nego na rel:nont drog
07.022018 | Kwiatowa, ul. Cegielna, ul. | o' o 50 o Gminy Gniewkowo -
podpisata Jodtowa, w Lipiu: ul. o 81t
Zup. Walcerzewice, w Zajezierzu
Burmistrza | dz. 750/4 (Zajezierze 34) Transport gruzu na
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Wartosé
Paragraf
netto :
fakeiiEy rozdziatu
Nr i data Przedmiot zamowienia wg Nr i data Nazwa wg W G 60016,
zlecenia zlecenia faktury faktury ALOSE z ktorego
brutto
pokryto
faktury datek
(w zt) "y
Beata oraz wyroOwnanie drog remont drog Gminy 25.202,33
Kowalska rowniarka w terminie do Gniewkowo - 481,3 ¢t
Zastgpcea 14.02.2018 wynagrodzenie
Burmistrza 18 zt netto za 1 t zuzla, 22 zk Transport zuzla
netto za 1 t gruzu, 33 zt za 1 materiatu
t kruszywa wynagrodzenie przeznaczonego na
120 zi netto za 1 godz. pracy remont drog Gminy
rowniarki Gniewkowo - 347,9 t
Transport gruzu na 5.698,00 7.008,54
remont drég Gminy par.4300
Gniewkowo - 214 t
0007/18/FV
jw. JwW. S Transport zuzla
12.03.2018 | materiatu
przeznaczonego na
remont drég Gminy U8,
Gniewkowo - 55 t
Dostarczenie i wyprofilo- Transport gruzu na 9.732,00 | 11.970,36
wanie kruszywa na drogi remont drég Gminy par.4300
Zlecenie nr gminne: w Dablinie, Gniewkowo - 210 t
Murzynno-Murzynko oraz
271.4.41.201 . e .
3 7 wyroéwnanie drog rownia- Transport zuzla
rka: Kepa Kujawska, 0005/18/FV | materialu
19.02.2018 L
odpisat Chrzgstowo w terminie do | S przeznaczonego na
P . 09.03.2018 wynagrodzenie | 12.03.2018 | remont drog Gminy
Burmistrz 7 ;
Adam 18 zt netto za 1 t Zuzla, Gniewkowo - 284 t
Roszak 22 zi netto za 1 t gruzu,
) 33 zt za | t kruszywa
wynagrodzenie 120 zt netto 11.970 36
za | godz. pracy réwniarki T
0006/18/FV | Rownanie drog grunto- 540,00 664,20
jw. jw. S wych na terenic Gminy par.4270
12.03.2018 | Gniewkowo- 4,5godz. 664,20
Bioslhnazenied wyprafiio: Transport kruszywo 25.948,00 | 31.916,04
. g tamane zwykie 0-31,5 par.4300
wanie kruszywa na drogi 7
. ) przeznaczonego na
gminne: droga do Orlika, t drée Gmi
1. Kolejowa, ul. Ogrodowa R
Zlecenie nr | s 2 ? Gniewkowo - 81 t
Dablin, Buczkowo,
271.4.59.201 - . !
2 7 Zajezierze, Wierzbiczany, Transport gruzu na
Wielowie$ oraz wyrownanie| 0009/18/FV ; .
15.03.2018 o 4 remont drog Gminy
odvisal drog réwniarka: Lipionka, | S Gniewkowo - 514 t
S~ Wierzchostawice, Ostrowo, | 09.04.2018
urmistrz Zyrostawice-Murzynno w
Adam Yroste yn Transport zuzla
terminie do 30.03.2018 .
Roszak : materialu przeznaczo-
wynagrodzenie 20 zl netto p
e nego na remont drog
za 1 t zuzla, 25 zi netto za 1 { : y
Gminy Gniewkowo -
gruzu, 38 zt za 1 t kruszywa 501 t
wynagrodzenie 140 zi netto 31.916,04
za 1 godz. pracy rowniarki
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Wartosé

D Paragraf
fakti rozdziatu
Nr i data Przedmiot zamdéwienia wg Nr i data Nazwa wg W y 60016,
zlecenia zlecenia faktury faktury bat’tttt)sc z ktorego
rutto pokryto
faktury ATsE
(w zb) Y
Transport kruszywo 4.373,80 5.379,77
lamane zwykte 0-31,5 par.4270
przeznaczonego na
0012/18/FV | remont drég Gminy
- - S Gniewkowo - 45,1 t
AW I 14.05.2018
Réwnanie drog
gruntowych na terenie
Gminy Gniewkowo - 5371997
19 godz.
Réwnanie drog 4.130,00 5.079,90
: ; go LO/TB/EY gruntowych na terenie par.4270
g W 09.04.2018 Gminy Gniewkowo -
.04. 29,5 godz. 5.079,90
Zlecenie nr Destaczenic | wyprafilo- Eii];;%ozrt krézzgg? 5 153190 10{';2432’%
7 wanie kruszywa na drogi i ’ Rak
71.4.86.201 et Wisliwice przeznaczonego na
R S ’ t drog Gmi 11. 1
?92 Gdgpiy | Skalmierowice, Suchatbwia Gniewkow - 18t pagr(fiog
podpisala | Fepa Kuiawska, Szpital, | 501410 /0y
1 Zajezierze 0raz Wyrowna- S Transport gruzu na 7253037
o nie drog rowniarka: Szpitalu ; ; e
Burmistrza i 14.05.2018 | remont drég Gminy
Bogiriila W terminie clo. 18.05.2018 Erlewilzave. S50 ¢
Begskovia wynagrodzenie 20 zl netto zg
Szkretarz 1t zuzla, 25 ztnettoza 1 t .
Gmin; Efylid8 elzg | PR runtowych nag terenie
Y wynagrodzenie 140 zI netto %}min Wgniewkowo )
za 1 godz. pracy rowniarki 31,5 g%) gz
0014/18/FV Transport zuzla 10.130,00 | 12.459,90
S materialu par.4270
jw. jw. 28050018 | Przeznaczonego na
T remont drég Gminy
Gniewkowo - 506,5 t 1245790
- Transport kruszywo 24.852,60 | 20.568,70p
Dostarczenie i wyprofilo- famane zwykte ar.4270
. wanie kruszywa na drogi
Zlecenie nr minne: w Gniewkowio: 0-31,5 przeznaczo-
R7Zp.271.4.1 1811_ Walc':erzewice i ’ nego na remont drog 10.000,00
342018 z Parkowaioraz wyrbymais Gminy Gniewkowo - par. 4300
04.06.2018 droe réwniarka: 67,7t
podpisata & aa- 0018/18/FV
w Markowie, ul. Cegielna
Zup- w Gniewkowie w terminie S Transport gruzu na
Burmistrza 22.06.2018 | remont drog Gminy
do 20.06.2018 wynagro- .
Beata : Gniewkowo - 299,6 t
Kowalska dzenie 20 zl netto za 1 t
Zastenca 7zuzla, 25 ztnettoza 1 t T ¢ szl
Bt | gruzu, 38 7kza 1 ¢ iy T 30.568,70
kruszywa wynagrodzenie e
140 zt netto za 1 godz prEcELIonEp e
racy rowniarki ' remont drég Gminy
pracy Gniewkowo - 739,5t
0017/18/FV Rownanie drog 3.290,00 4.046,70
i e g gruntowych na terenie par.4270
29.06.2018 Gminy Gniewkowo - 2.046.70

23,5 godz.




Wartosé

Paragraf
netto .
) rozdzialu
Nr i data Przedmiot zamdwienia wg Nr i data Nazwa wg \f;k;”‘?’, 60016,
zlecenia zlecenia faktury faktury SO z ktorego
brutto pokryto
faktury
t
Faar wydatek
Zlecenie nr Transport kruszywo 1.579,80 1.943,15
RZp.271.4.1 famane zwykie 0-31,5 par. 4300
53.2018 z Naprawa drog gminnych: przeznaczonego na
03 .0?.201 8 Wyrownﬁme.dr‘og rownia- | g5 epy remont drég Gminy
podpisata rka w Kijewie i w g Gniewkowo - 28,1 t
Z up. Suchatowce w terminie do 27082018
Burmistrza 16.07.2018 wynagro- o Transport zZuzla
Beata dzenie 140,00 zt netto za 1 materiatu 194315
Kowalska godz. pracy rowniarki przeznaczonego na o
Zastgpca remont drog Gminy
Burmistrza Gniewkowo - 25,6 t
Réwnanie drog 2.660,00 1.549,80
; ; CHENAS, gruntowych na terenie par.4270
1% L S iny Gniewk 1.722,00
22.08.2018 ?;nmg Hewkowo SRTH —e
godz. ol par.
N 0030/18/FV Rownanie drog . 3.598,00 4.425,54
; 5 ; gruntowych na terenie par.4270
nterwe- Zlecenie interwencyjne S WAL -
neyjne 21.092018 | 5. g’; s 4.425,54
Transport kruszywo 15.535,70 3.717,59
o famane zwykle 0-31,5 par.4300
Dostarczente ! przeznaczonego na
Wyproﬁllowe?me mszywa remont drog Gminy 8.414,07
Zlecenie nr na drogi gminne: Gniewkowo -36,9 t par.4270
271.4.161.20 Branno, Gaski,
18 z Suchat‘owka., Transport gruzu na 1.173,20
20072018 | Skalmierowice O03L/I8/FV | yemont drog Gminy par.4300
odpisal w terminie do 21.09.2018 S Gieedctive— 2703
pocpis w terminie do 21.09.2018 | 24.09.2018 ’
Burmistrz dzenic 20 7t 2.790,00
Adam wynagrodzenie 24U z netto Transport zuzla par.4210
Roszak za 1 tzuzla, 25 z} netto za materiatu 19.108,91
I tgruzu, 38 ztza 1 t . przeznaczonego na 2.599,05
kruszywa wynagrodzenie remont drég Gminy par.4300
;jaocz} gett;i;rijl godz. Gniewkowo - 368,8 t
y oW 415,00
par.4270
FGodhte 0032/18/FV | Réwnanie drég 3.290,00 4.046,70
interwe- Zlecenie interwencyjne 3 grinioTwych na Veietlia RaEAT70
e Y) 24.09.2018 | Gminy Gniewkowo 4.046,70
Dostarczenie Transport kruszywo 10.825,20 7.804,60
i wyprofilowanie kruszywa tamane zwykle 0-31,5 par.4300
Zlecenie nr | na drogi gminne przeznaczonego na
271.4.218.20 | Wielowies, wyrownanie remont drog Gminy 5.510,40
18z drég gminnych: Gniewkowo -32,9 t par.4270
10.10.2018 Walcerzewice, Kaweczyn, 203 SN
odpisa tare Grabie, Suchatowka, ransport gruzu na
podpisat Stare Grabie, Suchatowk 13.11.2018 Transp
Burmistrz Ke¢pa Kujawska, o remont drog Gminy
Adam zebranie poboczy ul. Gniewkowo - 171,8 t
Roszak Cegielnej w Gniewkowie

w terminie do 02.11.2018
wynagrodzenie 20 z netto
za | t zuzla, 25 71 netto za

Transport zuzla
materiatu
przeznaczonego na
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Wiriost Paragraf
netto .
Faktur rozdzialu
Nr i data Przedmiot zamdéwienia wg Nr i data Nazwa wg y 60016,
. . Wartos¢ ;
zlecenia zlecenia faktury faktury . z ktorego
rutto pokryto
faktury datek
(w zl) L
I tgruzu,38zlza lt remont drog Gminy 13.315,00
kruszywa wynagrodzenic Gniewkowo - 40 t
140 zi netto za 1 godz.
pracy rowniarki Roéwnanie drog
gruntowych na terenie
Gminy Gniewkowo
32 godz.
Dostarczenie i wyprofilo- Transport kruszywo 11.370,80 | 13.986,08
wanie kruszywa na drogi tamane zwykle 0-31,5 par.4300
gminne w Buczkowie, przeznaczonego na
: Zajezierzu i Brannie- remont dréog Gminy
Zlecenie nr = : : .
Murzynnie i wyréwnanie Gniewkowo -81,6 t
271.4.218a.2 : ¥ i
018 drog gminnych: Branno-
Murzynno, Zajezierze, Transport gruzu na
z T o ; 0039/18/FV : .
10.10.2018 tacznik ulic Zajeziernej 3 remont drog Gminy
oél i.sa} i Cmentarnej w terminie 03.12.2018 Gniewkowo - 202 t
POCPI: do 09.11.2018 s
Burmistrz : . . .
Al wynagrodzenie 20 zI netto Réwnanie drog
Riusak za 1 t zuzla, 25 zt netto za gruntowych na terenie
1tgruzu, 38 ztza lt Gminy Gniewkowo
kruszywa wynagrodzenie 23 godz.
140 7t netto za 1 godz. 13.386,08
pracy rowniarki

Przedmiotowe dostawy i ustugi wykonane zostaly w okresie od stycznia do listopada 2018
roku na podstawie zlecefi wystawionych w okresie styczen — pazdziernik 2018 roku.

Na odwrocie faktur odnotowano, Ze przy zakupie dostaw/ustug nie stosowano ustawy Pzp,
poniewaz warto§¢ zamowienia nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowarto$ci kwoty
30.000 euro.

Jak wynika z podsumowania danych zawartych w ponizszej tabeli, na podstawie
wspomnianych faktur, Gmina Gniewkowo zakupita w 2018 roku:

— 3.174,8 ton gruzu wraz z jego mechanicznym profilowaniem réwniarka,

— 3.418,3 ton zuzla wraz z jego mechanicznym profilowaniem rowniarkg,

— 558,4 ton kruszywa wraz z jego mechanicznym profilowaniem réwniarka,

— 231,2 godzin rownania nawierzchni drég na terenie Gminy bez dostawy materiatow do tej

czynnosci.

Laczna wartos¢ netto faktur dotyczacych =zakupu materialow/ustug stanowi kwote
183.933,80 zl, natomiast warto§¢ netto faktur dokumentujacych zakup materiatéw do remontu
drog kruszywa wraz z mechanicznym profilowaniem réwniarkg wynosi 163.026,60 zi
[195.304,60 zt — 540 zt (0006/18/FVS) — 4.130 zt (0010/18/FVS) — 2.660 zt (19 godz. x 140
zt) - dot. 0012/18/FVS — 4.410 zt (31,5 godz. x 140 zl) — dot. 0013/18/FVS — 3.290 zi
(0017/18/FVS) — 2.660 zt (0029/18/FVS) — 3.598 zt (0030/18/FVS) — 3.290 zt (0032/18/FVS)
— 4.480 zt (32 godz. x 140 zt) — dot. 0037/18/FVS — 3.220 zt (23 godz. x 140 zl) — dot.
0039/18/FVS].
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o . Rownanie drig
Nr faktury WarlosC faktury Gruz Zuzel Kruszywo gf‘un_towych
- Bt (tony) (tony) (tony) (godzm.y pracy
réwniarki)

0001/18/FVS 18.942,00 23.298,66 282 550 86 -
0003/18/FVS 20.489,70 25.202,33 481,3 3479 81,1 -
0005/18/FVS 9.732,00 11.970,36 210 284 - -
0006/18/FVS 540,00 664,20 - - - 4,5
0007/18/FVS 5.698,00 7.008,54 214 55 - -
0009/18/FVS 25.948,00 31.916,04 514 501 81 -
0010/18/FVS 4.130,00 5.079,90 - - - 29,5
0012/18/FVS 4.373,80 5.379,77 - - 45,1 19
0013/18/FVS 18.319,00 22.532,37 529 - 18 31,5
0014/18/FVS 10.130,00 12.459,90 - 506,5 - -
0017/18/FVS 3.290,00 4.046,70 - - - 23,5
0018/18/FVS 24.852,60 30.568,70 299.6 739,5 67,7 -
0028/18/FVS 1.579,80 1.943,15 - 25,6 28,1 -
0029/18/FVS 2.660,00 3.271,80 - - - 19
0030/18/FVS 3.598,00 4.425,54 - - - 25,7
0031/18/FVS 15.535,70 19.108,91 270,3 368,8 36,9 -
0032/18/FVS 3.290,00 4.046,70 - - - 23,5
0037/18/FVS 10.825,20 13.315,00 171,8 40 32,9 32
0039/18/FVS 11.370,80 13.986,08 202 81,6 23
Razem 195.304,60 24().224.65 3.174,8 3.418,3 558,4 231,2

Zatem laczna warto$¢ udzielonych w 2018 roku zamoéwien tego samego rodzaju —
polegajacych na dostawie materialéw (zuzel, kruszywo tamane zwykte o frakcji 0-31,5 mm,
gruz) do remontu drég potozonych na terenie Gminy wraz z mechanicznym profilowaniem
rowniarka — stanowi:

— kwote netto 163.026,60 zt,

— kwote brutto 200.522,72 zt (163.026,60 zt x 123%).

W trakcie audytu ustalono:

— szacunkowg warto$¢ przewidzianych na 2018 rok zamoéwien polegajacych na dostawie
materiatow (zuzel, kruszywo tamane zwykle o frakeji 0-31,5 mm, gruz) do remontu drog
potozonych na terenie Gminy wraz z mechanicznym profilowaniem réwniarka, i

— czy zasadnym bylo niestosowanie ustawy Pzp przy udzieleniu w 2018 roku tych zamoéwien
o tgcznej warto$ci brutto 200.522,72 zt.

W przypadku ustug lub dostaw powtarzajacych si¢ okresowo lub podlegajacych wznowieniu
w okreslonym czasie — zgodnie z art. 34 ust. | ustawy Pzp — podstawg ustalenia szacunkowe;j
warto$ci zamowienia jest tgczna warto$¢ zamowien tego samego rodzaju:

— udzielonych w terminie poprzednich 12 miesigcy lub w poprzednim roku budzetowym,
z uwzglednieniem zmian ilo$ciowych zamawianych wushug lub dostaw oraz
prognozowanego na dany rok S$redniorocznego wskaznika cen towaroOw 1 ushug
konsumpcyjnych ogoélem, albo

— ktorych zamawiajgcy zamierza udzieli¢ w terminie 12 miesi¢ey nastgpujacych po pierwszej
ustudze lub dostawie.

Ponadto stosownie do art. 34 ust. 2 ustawy Pzp wyboér podstawy ustalenia wartoSci
zamOwienia na ustugi lub dostawy powtarzajgce si¢ okresowo nie moze by¢ dokonany
w celu uniknigcia stosowania przepisow ustawy.
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Ustalono, ze w 2017 roku Gmina Gniewkowo zakupila od Przedsiebiorstwa Produkcyjno-
Handlowo-Ustugowego ,,Trans” Ludomira Mielcarek ul. Gen. Sikorskiego 4, 88-140
Gniewkowo:
— dostawg materiatow (zuzel, kruszywo lamane zwykle o frakcji 0-31,5 mm, gruz) do
remontu drég polozonych na terenie Gminy wraz z mechanicznym profilowaniem
rowniarka, oraz
— ushugi polegajace na rdéwnaniu nawierzchni drég na terenie Gminy réwniarkg bez dostawy
materiatow do tej czynnosci.

Faktury wystawione w 2017 roku przez PHU ,Trans” na rzecz Gminy Gniewkowo
wyszczegoInione zostaly w niniejszym zestawieniu.

Wartos¢ Paragraf
netto rozdzialu
Nr i data Przedmiot zamowienia wg Nr i data Nazwa wg fakt‘“’?’, ?33366’0
zlecenia zlecenia faktury faktury Wartosc¢ z g
brutto pokryto
Faktury wydatek
(wzh)
Transport zuzla 6.846,90 5.053,01
Dostawa i wyprofilowanie materiatu par.4210
kruszywa na drogi gminne: przeznaczonego
ul. Kwiatowa - zuzel ok.50 t na remont drog 3.368,68
271.4.5.20 ul. Cegie;lna - zuzel ok.25t Grr_u'ny par.4300
17 z o ul. Kolejowa -.21.1261 ok.50 t 0001/17/EVS Gniewkowo -
03.01.2017 ul. Walcerzewice - zuzel ok. 25 t 3234t
T Gaski Lipionka - zuzel ok.50 t
Skalmierowice - zuzel ok. 50 t Transport gruzu
ul. Swierkowa - gruz ok. 100 t na remont drog 8.421,69
zuzel ok. 25t Gminy Gniewko-
wo-75t
Transport zuzla 8.254,00 6.091,45
materiatu par.4210
przeznaczonego
T Nawiezienie i Wy;_)roﬁyowanie na remont drog 4.060,97
1 do krus;yyva na drogi gminne w Gminy par.4300
i t;:rmr_me do 24.02.2017 ul. 0004/17/FVS Gniewkowo -
RZp271 4. Zytnia zuzel ok. 100 t (cena z 27.02.2017 120t 10.152,42
26.2017 netto 18 zt za 1 t), gruz ok.200 t
' (cena netto 22 zt za 1 t) Transport gruzu
na remont drég
Gminy Gnie-
wkowo-277t
1. Nawiezienie i wyprofilowa- Transport gruzu | 16.641,90 13.093,60
nie kruszywa na nastgpujace na remont drog par.4210
drogi gminne w terminie do Gminy Gnie-
03.03.2017: Dgblin - zuzel ok. wkowo - 615 t 8.729,06
200 t, gruz ok.500 t, par.4300
Zlecenie nr | 2. Wyprofilowanie nawierzchni TraﬂsP‘E‘: zuzla
2 do drog réwniarka ul. Zytnia, ul, materia
umowy nr | Cegielna, ul. Walcerzewice, ul. 2%26{)137;;\1/? PrEZCANAPEOHCED 21.822,66
RZp.271.4. | Kwiatowa, ul. Kolejowa, ul. o na remont drog
26.2017 Katna, ul. Jgczmienna, Dgblin- Gmlny
Godzieba-K¢pa Kuj. wynagro- %ﬁeWkOWO =
t

dzenie 18 zt netto za | t zuzla, 22
Zinettoza 1 t gruzu, 33 ztza 1 ¢t
kruszywa, 120 zt za 1 godz.
pracy rowniarki
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Warto$c¢ Paragraf
netto rozdziatu
Nr i data Przedmiot zamowienia wg Nr i data Nazwa wg Eat y 60(.)%6’
zlecenia zlecenia faktury faktury Wabais 2 MIBIRED
) brutto pokryto
Faktury wydatek
(wzh)
Transport 14.256,00 10.160,93
kruszywo par.4210
0-31,5
mieszanka 600,00
Nawiezienie i wyprofilowanie przeznaczona na par.4210
kruszywa na nastgpujgce drogi remont drég
gminne w terminie do Gminy 6.773,95
31.03.2017: Murzynko - Gaski - Gniewkowo - par.4300
. 7zuzel ok. 100 t, gruz ok.125 t, 124 t
Zlecenie nr .
3 do Murzynko -Murzynno - z‘uze.l
— 0k.30 t, gruz ok.200 t, Zajezierze | 0009/17/FVS Transport gruzu
- kruszywo ok. 100 ¢, z01.04.2017 na remont drog | 17.534.88
RZp.271.4. i i ; : :
26.2017 Ba(bqlln - zpzel ok. 100 t, Gminy Gnie-
ul. Sikorskiego - kruszywo ok. wkowo - 309 t
50t
Wynagrodzenie 18 zt netto za 1 t Transport zuzla
7zuzla, 22 71 netto za 1 t gruzu, 33 materialu
7zt za 1 t kruszywa przeznaczonego
na remont drog
Gminy
Gniewkowo -
187 t
Wyprofilowanie nawierzchni Réwnanie drog 7.200,00 664,20
drog réwniarkg ul. Zytnia, ul. gruntowych na par.4270
Cegielna, ul. Walcerzewice, ul. terenie Gminy 8.191,80
Kwiatowa, ul. Kolejowa, ul. Gniewkowo par.4270
Katna, ul. Jgczmienna, Dablin- 60 godz.
Zlecenie ar Godzieba-Kepa Kuj., Gaski-
3 do Murzynko, Murzynko,.
— Ka-we;.czyn (Stare Grabie), 0010/17/FVS
RZp.271.4. Zajezierze, Markowo-Mqrzynno, 7 (02.04.2017
26.2017 Murzynno-Branno, Gaski 8.856,00
' Srubsk, Gaski Lipionka,
Wielowies, ul. Ogrodowa, ul.
Stoneczna
wynagrodzenie 120 zt netto za 1
godz. pracy rowniarki
Nawiezienie 1 wyprofilowanie Transport gruzu 7.696,20 5.679,80
kruszywa na nastepujace drogi na remont drog par.4210
gminne w terminie do Gminy
30.04.2017: Gniewkowo - 3.786,53
Zlecenie nr | Buczkowo - zuzel ok. 50 t, 111t par.4300
4 do Michatowo - zuzel ok.IQO .t, 0011/17/FVS o
umowy nr | Ostrowo - gruz ok.50 t, Zuzel ok. 202.05.2017 Transport zuzla
RZp.271.4. | 50t T materiatu
26.2017 Suchatéwka - gruz ok.50 t, Zzuzel przeznaczonego 9.466,33
ok. 50t na remont drog
wynagrodzenie 18 zt nettoza 1t Gminy
zuzla, 22 zl netto za 1 t gruzu, 33 Gniewkowo -
zl za | t kruszywa 2919t




Warto$c¢ Paragraf
netto rozdzialu
Nr i data Przedmiot zamdwienia wg Nr i data Nazwa wg faktur;y, 6130 16,
zlecenia zlecenia faktury faktury Waastosc A RsEY
brutto pokryto
Faktury wydatek
(wzl)
Zlecenie nr Wproklowamenmwisez il Rownanie drog 420,00 516,60
4 do drog rowniarka Buczkowo — 0012/17/FVS grunt? Wych na Pl
UMOWY IF | 1 iie wynagrodzenie 120 zk 02052017 | ‘Srenic Gminy
RZp.271 4, pie wynagrodzenie 120zt | z02.05. R — 516.60
26.2017 netto za | godz. pracy réwniarki 15 godz
Transport gruzu | 20.664,00 12.250,03
na remont drog par.4210
Gminy Gniewko-
wo-417t 5.000,00
Nawiezienie i wyprofilowanie g R
kruszywa na nastgpujace drogi Transport zuzla
. . materiatu prze- 8.166,69
Zlecenie nr | STHANC W termmu_a do Znaczonego na par.4300
5 do 3 1.05.2017:Babohn- Ostrowo, R
umowy nr Skalmierowice, 0015/17/FVS Gutiny: Gniewko-
Wierzchostawice-Szadlowice z 02.06.2017
RZp.271.4. . wo-312t
262017 Wnagrodzeme 18 ztnettoza 1t
zuzla, 22 zi netto za 1 t gruzu, 33 25.416,72
zt za | t kruszywa Transport kru-
) szywo 0-31,5
mieszanka
przeznaczona na
remont drog
Gminy Gniewko-
wo- 178t
Transport gruzu | 18.456,80 | 11.221,12
Nawiezienie i wyprofilowanie na remont drog par.4210
kruszywa na nastgpujace drogi Gminy Gniewko-
gminne w terminie do wo -443,6t 2.000,00
05.07.2017: Kawgczyn Stare par.4210
Grabie, Szpital, ul. Swierkowa, Transport zuzla
Gaski, Godzieba materiatu 2.000,00
Zlecenie nr PIZeznaczonego par.4210
5do Wyprofilowanie nawierzchni na remont drog
2 - 0018/17/FVS ; :
umowy nr | drog réwniarka Zajezierze, 2 03.07.2017 Gminy Gniewko- 7.480,74
RZp.271.4. | Kawgczyn Stare Grabie o wo - 389,7 t par.4300
26.2017
Wynagrodzenie 18 zt netto za 1 t Transport
zuzla, 22 zl netto za 1 t gruzu, 33 kruszywo 0-31,5 22.701,86
zt za 1 t kruszywa mieszanka
wynagrodzenie 120 z1 netto za 1 przeznaczona na
godz. pracy roéwniarki remont drog
Gminy Gniewko-
wo =51t
Roéwnanie drog 3.360,00 4.132,80
0019/17/FVS gruntowych na par.4270
iw. jw. z03.07.2017 terenie Gminy
Gniewkowo 4.132,80
28 godz.
Zlecenie nr | 1. Nawiezienie i wyprofilo- Transport zuzla | 11.104,20 6.874,90
6 do wanie kruszywa na nastgpujace 0022/17/FVS materiatu par.4210
umowy nr | drogi gminne w terminie do z 04.08.2017 przeznaczonego
RZp.271.4. | 05.08.2017: Branno- Murzynno, na remont drog 1.200,00
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Wartos¢ Paragraf
netto rozdziatu
Nr i data Przedmiot zamdwienia wg Nr i data Nazwa wg faktm'yr (;{2(,)16’
zlecenia zlecenia faktury faktury Wartosé S
brutto pokryto
Faktury wydatek
(wzl)
26.2017 Gniewkowo-Wierzbiczany, Gminy par.4210
Murzynno, ul. Zajezierna Gniewkowo -
(Jodtowa) 431t 1.000,00
par.4210
2. Wyprofilowanie nawierzchni Transport
drog réwniarka ul. Ceglana, ul. kruszywo 0-31,5 4.583,27
Ogrodowa, Murzynno-Branno mieszanka par.4300
Wynagrodzenie 18 ztnettoza 1 t przeznaczona na | 13.658,17
zuzla, 22 71 netto za 1 t gruzu, 33 remont drog
ztza 1 t kruszywa Gminy
wynagrodzenie 120 zl netto za 1 Gniewkowo -
godz. pracy rowniarki 101,4¢t
Transport gruzu 7.193,60 4.201,88
na remont drog par.4210
Gminy Gniewko-
wo - 258,8 t 1.845,00
- - 0023/17/FVS par.4270
' Jw- z04.08.2017 Réwnanie drég
gruntowych na 8.848,13 2.801,25
terenie Gminy par.4300
Gniewkowo -
12,5 godz.
Transport zuzla 9.747,20 5.393,44
materiatu prze- par.4210
. . ZNaczonego na
Dostarczenie 1 wyproﬁlowame remont drog 3.000,00
kru_szywa na dr9g1 SHIE Gminy Gniewko- par.4270
Gniewkowo-Wierzbiczany, e 164 §
Gaski-Lipionka, Perkowo oraz ’ 3.595,62
lsatie wyréwnanie drog rowniarkag Transport par.4300
w terminie do 30.09.2017
do umowy . kruszywo 0-31,5
- wynagrodzenie 18 zl nettoza 1 t | 0029/17/FVS mieszanka prze-
RZp.271.4. zuzla, 22 zt netto za 1 t gruzu, 33 | z01.10.2017 Znaczona na
262017 zhza | tkruszywa remont drog
wynagrodzen%e 1;0 z.i netto za 1 Gminy Gnie- 11.989,06
godz. pracy rowniarki whowe=15ik
Transport gruzu
na remont drog
Gminy Gnie-
wkowo - 56 t
Rownanie drog 6.480,00 7.670,40
_ _ 0030/17/FVS grunt_owych na par.4270
w. w. 201.10.2017 BreIs Gy
Gniewkowo - 7.970,40 300,00
54 godz. par.4300
Dostarczenie 1 wyprofilowanie Transport gruzu 60 4.999,95
Zlecenie nr | kruszywa na drogi gminne na r.emont.drog par4210
RZp.271.4. | Suchatowka oraz wyréwnanie 0033/17/FVS Gminy Gnie-
2002017 | drog rowniarka w terminie do | z 03.11.2017 wkawa - 125,7
iw. 31.10.2017 wynagrodzenic 18 zt Transport zuzla

netto za 1 t zuzla, 22 zl netto za 1

materiatu
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Wartos¢ Paragraf
netto rozdzialu
Nr i data Przedmiot zamowienia wg Nr i data Nazwa wg faktun y 60(,) 1 6,
zlecenia zlecenia faktury faktury Wartos¢ Zkireey
brutto pokryto
Faktury wydatek
(w zl)
t gruzu, 33 zt za 1 t kruszywa przeznaczonego | 4.999,95
wynagrodzenie 120 zi netto za 1 na remont drog
godz. pracy réwniarki Gminy Gnie-
Jw. wkowo - 72,2 t
0034/17/FVS Rownanie drog 2.439,60 3.000,71
z 03.11.2017 gruntowych na par.4270
terenie Gminy
Gniewkowo - 300071
20,33 godz.
Dostarczenie i wyprofilowanie 0038/17/FVS Transport gruzu 5.328,00 6.553,55
kruszywa na drogi gminne ul. z11.12.2017 na remont drog par.4300
Cmentarna, Kaweczyn, Gminy
Murzynko, ul. Jeczmienna, Gniewkowo -
Murzynno oraz wyrownanie drog g1t
rowniarka: ul. Kwiatowa,
Zlecenie nr | Kaweczyn Stare Grabie, Transport zuzla
RZp.271.4. | Buczkowo, Kegpa Kuj. ul. materiatu
234.2017 Cegielniana, ul. Parkowa, ul. przeznaczonego
Cmentarna w terminie do na remont drog 6.553,55
11.12.2017 wynagrodzenie 18 zt Gminy
netto za 1 t zuzla, 22 zl netto za 1 Gniewkowo -
t gruzu, 33 zt za 1 t kruszywa 197t
wynagrodzenie 120 zt netto za 1
godz. pracy rowniarki
0039/17/FVS Roéwnanie drég 4.140,00 5.092,20
z11.12.2017 gruntowych na par.4300
Jw. Jw. terenie Gminy 509220
Gniewkowo - T
34,5 godz.

Jak wynika z podsumowania danych zawartych w ponizszej tabeli:
— Gmina Gniewkowo zakupita w 2017 roku:
e 2.769,1 ton gruzu wraz z jego mechanicznym profilowaniem réwniarka,

e 2.719,6 ton zuzla wraz z jego mechanicznym profilowaniem rowniarkg,

e 624.4 ton kruszywa wraz z jego mechanicznym profilowaniem réwniarka,
e 212,83 godzin réwnania nawierzchni drog na terenie Gminy bez dostawy materiatéw do

tej czynnosci,
— laczna warto$¢ netto faktur wystawionych w 2017 roku przez PHU ,, Trans” na rzecz Gminy
Gniewkowo stanowi kwotg 154.293,40 zl, natomiast warto$é netto faktur dotyczacych
zakupu materialow do remontu drég wraz z mechanicznym profilowaniem réwniarka

wynosi 128.753,80 zt [154.293,40 zt — 7.200 zt — 420 zt — 3.360 zt — 1.500 zt (12,5 godz.
x 120 zt) — 6.480 zt — 2.439,60 zt — 4.140 z1].

Roéwnanie drog
Nr-faktury Wartos¢ netto Gruz Zuzel Kruszywo gruqtowych
faktury (tony) (tony) (tony) (godziny pracy
roéwniarki)
0001/17/FVS 6.846,90 75 3234 - -
0004/17/FVS 8.254,00 277 120 - -
0006/17/FVS 16.641,90 615 234 - -
0009/17/FVS 14.256,00 309 187 124 -
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Rownanie drog
Wartos¢ netto Gruz Zuzel Kruszywo runtowych
Betianty faktury (tony) (tony) (tony) (ggodzin;vgracy
rowniarki)
0010/17/FVS 7.200,00 - - - 60
0011/17/FVS 7.696,20 111 291,9 - -
0012/17/FVS 420,00 - - - 3.5
0015/17/FVS 20.664,00 417 312 178 -
0018/17/FVS 18.456,80 443.,6 3897 51 -
0019/17/FVS 3.360,00 - - - 28
0022/17/FVS 11.104,20 - 431 101,4 -
0023/17/FVS 7.193,60 258,8 - - 12,5
0029/17/FVS 9.747,20 56 1614 170 -
0030/17/FVS 6.480,00 - - - 54
0033/17/FVS 4.065,00 125,7 72,2 - -
0034/17/FVS 2.439,60 - - - 20,33
0038/17/FVS 5.328,00 g1 197 - -
0039/17/EVS 4.140,00 - - - 34,5
Razem 154.293,40 2.769,1 2.719,6 624.4 212,83

Prognozowany S$rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych — okreslony
w ustawie budzetowej na 2018 r. z dnia 11 stycznia 2018 r. — wynosi 102,3%. Oznacza to, ze
szacunkowa warto$§¢ zamdwienia dotyczaca zakupu w 2018 r. materiatéw do remontu drog
wraz z mechanicznym profilowaniem réwniarkg — ustalona zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy Pzp
z wykorzystaniem prognozowanego S$redniorocznego wskaznika cen towaréw 1 ustug
konsumpcyjnych — wynosi 131.715,14 zt (128.753,80 zt x 102,3%).

Obowigzujacy od 1 stycznia 2018 r. $redni kurs zlotego w stosunku do euro stanowigcy
podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych — wynikajacy z rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministrow =z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie S$redniego kursu zlotego
w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych
(Dz. U. poz. 2477) — wynosi 4,3117.

Zatem wyrazona w euro szacunkowa warto$¢ zaméwienia dotyczaca zakupu w 2018 roku
materiatdéw do remontu dréog wraz z mechanicznym profilowaniem réwniarkg wynosi
30.548 euro (131.715,14 zt : 4,3117), co oznacza ze Gmina Gniewkowo nie mogla korzystac
ze zwolnienia okre§lonego w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, w mysl ktorego ustawy nie stosuje si¢ do
zamowiefi, ktorych warto§é nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000
euro.

Takze wysoko$¢ zaplanowanych w uchwale budzetowej na 2018 rok z dnia 20 grudnia
2017 r. wydatkow w rozdziale 60016 Drogi publiczne gminne w facznej kwocie 372.484 zi
w omawianych 3 paragrafach (par. 4210 Zakup materialow i wyposazenia — 50.890,00 zl, par.
4270 Zakup ushug remontowych — 125.915,00 zl, par. 4300 Zakup ustug pozostatych —
195.679,00 zt) przemawia za tym, ze Gmina Gniewkowo zamierzala udzielic w 2018 r. po
pierwszej dostawie (o warto$ci brutto 23.298,66 zt wynikajacej z faktury 001/18/FVS
z 10.01.2018 r.) zaméwien publicznych o wartoéci przekraczajacej rownowartos¢ 30.000 euro.

W trakcie audytu ustalono réwniez, ze szacunkowa warto$¢ zamowien dotyczacych zakupu
w 2017 roku materiatobw do remontu droég wraz z mechanicznym profilowaniem rowniarkg
(wyliczona z uwzglednieniem zakupéw dokonanych w 2016 roku) nie przekraczata kwoty
30.000 euro, co uprawnialo Gmine Gniewkowo do Kkorzystania przy udzielaniu
przedmiotowych zamowien ze zwolnienia okre$lonego w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp.
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Natomiast udzielenie w 2018 roku zamdwien tego samego rodzaju — polegajacych na dostawie
materiatow (zuzel, kruszywo famane zwykle o frakcji 0-31,5 mm, gruz) do remontu drog
polozonych na terenie Gminy wraz z mechanicznym profilowaniem réwniarkg — o lacznej
wartosci brutto 200.522,72 zt stanowi naruszenie art. 7 ust. 3 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym
Zamowienia udziela si¢ wylacznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy.

Podkreslenia koficowo wymaga, ze Gmina Gniewkowo w styczniu 2013 roku wszczela

— w ftrybie przetargu nieograniczonego — postgpowanie, ktorego przedmiotem bylo

Swiadczenie ustug zwigzanych z dostarczeniem i wbudowaniem kruszywa w remontowane

drogi potozone na terenie Gminy Gniewkowo.

W sktad przedmiotu zamoéwienia wchodzito:

— zakup i zaladunek materiatéw przez Wykonawce,

— dostawa materialéw na remontowane odcinki drog polozone na terenie gminy Gniewkowo,

— roztadunek dostarczonych materialoéw w poszczegoélne ubytki w nawierzchni remontowane;j
drogi wraz z jego mechanicznym profilowaniem rowniarka,

Materiaty, ktére miaty zosta¢ wbudowywane w nawierzchni¢ drog to:

— zuzel (ze spalania mialu weglowego), szacowana ilo§¢é przeznaczona do wbudowania
w drogi — 1.000 ton,

— kruszywo lamane zwykle — mieszanka zwirowo-wapienna, frakcja 0-31,5 mm, szacowana
ilo§¢ przeznaczona do wbudowania w drogi — 500 ton,

— gruz betonowo-ceglany, szacowana ilo$¢ przeznaczona do wbudowania w drogi — 1.000
ton.

W postepowaniu ztozono 5 ofert, z ktorych za najkorzystniejsza zostata uznana oferta ztozona
przez Przedsigbiorstwo Produkeyjno-Handlowo-Ustugowe ,, Trans™ Ludomira Mielcarek (cena
oferty brutto 61.500 zt), a wigc wykonawca, ktdry realizowal omawiane zaméwienia Gminy
w 2017 roku 1 2018 roku.

11. WyKkorzystanie i rozporzadzanie mieniem Skarbu Panstwa w 2017 i 2018 roku

Audytem objeto niniejsze dokumenty:

— Rb-27Z7 sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadaf
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami — okres sprawozdawczy: od poczatku roku do konca IV kwartatu
roku 2017,

— Rb-2777Z sprawozdanie z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami — okres sprawozdawczy: od poczatku roku do konca IV kwartalu
roku 2018.

Ustalono:

W ww. sprawozdaniach Rb-27Z7 nie wykazano dochodéw w dziale 700 - Gospodarka
mieszkaniowa, rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami. Wobec tego
zagadnienie nie dotyczy audytowanej Gminy.
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12. Likwidacja srodkoéw trwalych i wyposazenia.

Audytem objeto niniejsze dokumenty:

— Zarzadzenie Burmistrza nr 86/2016 z dnia 13 pazdziernika 2016 r., w sprawie
inwentaryzacji okresowej,

— Dokument ,, Wykaz pozostatych srodkow trwatych” uzytkownik Adam Roszak oraz Beata
Kowalska,

— Dokument ,, Wykaz srodkow trwatych” uzytkownik Adam Roszak,

— Dokumenty ,, LT — Likwidacja Srodka trwaltego” wymienione ponizej,

— Dokument ,,Przekazano do utylizacji w dniu 30.10.2018” wraz z dwiema kartami
przekazania odpadéw z Urzgdu Miejskiego w Gniewkowie do firmy MAK Sp. z 0.0. Torun
z dnia 6 listopada 2018 r.,

— Inne dokumenty wymienione ponize;j.

Ustalono:

Zarzadzeniem nr 86/2016 z dnia 13 pazdziernika 2016 r. w sprawie inwentaryzacji okresowej
Burmistrz Gniewkowa zarzadzil przeprowadzi¢ spis z natury sktadnikow majgtkowych za
2016 rok. Z zalacznika nr 1 do przedmiotowego zarzadzenia wynika, Ze powolano stalg
komisj¢ inwentaryzacyjna w skladzie:

- Przewodniczacy SKI Kucharska Wioletta - inspektor,
- Zastepca Przewodniczacej SKI Jaworska Beata - inspektor,
- Cztonek SKI Biatka Karolina - inspektor.

Zalacznik ten okreslat zakres zadan dla ww. komisji m.in.:

— pelna koordynacja dziatalno$ci inwentaryzacyjnej w catej jednostce,

— opracowanie rocznych planoéw inwentaryzacyjnych,

— wnioskowanie w sprawach norm ubytkow naturalnych, uznawanie niedoboréw i szkod za
niezawinione i zawinione.

Ponadto w przedmiotowym zarzgdzeniu podano, ze szczegdtowe zasady i sposoéb wykonania

czynno$ci inwentaryzacyjnych przewidzianych w ustawie o rachunkowosci, regulaminie

inwentaryzacyjnym oraz niniejszym zarzadzeniu okre$la Przewodniczacy Stalej Komisji

Inwentaryzacyjnej oraz Skarbnik.

W toku niniejszego audytu wskazano, ze w audytowanym okresie likwidacjg Srodkow
trwatych w Gminie Gniewkowo zajmowal si¢ ww. zespol. Nie przedloZzono innych
dokumentéw normujacych likwidacje srodkéw trwatych (jedynie ww. zatacznik nr 1).

Ustalono, ze w audytowanym okresie kierownik jednostki zlikwidowal m.in. nizej
wymienione $rodki trwale i wyposazenie, ktore byly uzywane przez Burmistrza Gminy
Gniewkowo Adama Roszaka oraz jego Zastgpce Beate Kowalska.

» Zlikwidowane $rodki trwale uzytkowane wczesniej przez Pana Adama Roszaka —
Burmistrza (pelnigcego funkcje w siedzibie Urzedu Miejskiego w Gniewkowie — pokoj 7):

e Teczki

— Teczka skorzana z firmy Ochnik
Faktura nr 6/2015/84 z dnia 31 marca 2015 r. zakupiono skorzang teczke KN574 z firmy
Ochnik za 999,90 zt. Z dokumentu ,, Wykaz pozostalych srodkow trwalych” wynika, ze
ww. teczka byta przyjeta do uzytkowania przez Pana Adama Roszaka 29 lutego 2016 1.
Dokumentem LT z dnia 5 maja 2017 roku (likwidacja $rodka trwalego nr inwentarzowy
UM W-02751/2016) zespot likwidacyjny, w sktadzie Kucharska Wioletta, Beata Jaworska,
Karolina Bialka, zatwierdzajacy - Beata Kowalska — Zastgpca Burmistrza, stwierdzit

59



likwidacje ww. teczki. W toku audytu nie przedtozono dokumentu - wniosku o likwidacje
ww. teczki.

— Teczka skérzana z firmy Wittchen
Fakturg nr FV/2017/S81/1/3 z dnia 9 stycznia 2017 r. zakupiono teczke Arizona z firmy
Wittchen za 1.979,10 zt. Z dokumentu ,, Wykaz pozostatych srodkow trwalych” wynika, ze
ww. teczka byla przyjeta do uzytkowania przez Pana Adama Roszaka 31 stycznia 2017 r.
Po niespelna roku uzytkowania na polecenie podpisane przez Burmistrza (bez daty)
. Prosze o zdjecie ze stanu wyposazenia pok. 7 teczki arizona numer inwnt. W-03045/2017
z uwagi na jej trwale uszkodzenie” dokumentem LT z dnia 30 kwietnia 2018 roku
(likwidacja $rodka trwalego nr UM W-03045/2017) zespot likwidacyjny w skladzie
Kucharska Wioletta, Beata Jaworska, Karolina Bialka, zatwierdzajacy - Beata Kowalska
— Zastgpca Burmistrza stwierdzit likwidacje ww. teczki.
Wszystkie produkty firmy Wittchen objgte sa okresem 2 letniej rgkojmi. Wobec tego
Gmina mogla zada¢ od sprzedawcy m.in. bezplatnej naprawy teczki. Gmina nie skorzystata
przyshugujacej r¢kojmi tylko zlikwidowata ww. teczke.

e Sprzet elektroniczny:

— Tablet Apple iPad air (nr inwentarzowy UM W-02764/2016), kupiony w 2016 roku za
ceng 3.129,12 zt, byl - zgodnie z ewidencja ,, Wykaz pozostalych srodkow trwatych”
- przekazany do uzytkowania Adamowi Roszakowi - data przyjecia 29 lutego 2016 1.

W piSmie z dnia 26 lipca 2018 r. Burmistrz Adam Roszak zwrécit si¢ z pro$ba o likwidacje 18

szt. sprzetu ,, w zwigzku z awariami, uszkodzeniami i naturalnym zuzyciem”, w tym tabletu nr

inwentarzowy UM W-02764/2016. W dniu 26 lipca 2018 r. wystawiony zostat dowdd

wewnetrzny ,, LT - Likwidacja Srodka trwatego” (bez nadania mu numeru) dot. laptopa Apple

iPad air (warto§¢ 3.129,12 zl, umorzenie 3.129,12 zt).

Na dowodzie LT:

— w rubryce ,,Zespot likwidacyjny (pieczgl, podpisy)” podano nazwiska czlonkoéw ww.
zespotu likwidacyjnego,

— w rubryce ,, Zatwierdzajgcy (pieczeé, podpisy)”’ znajduje si¢ pieczeé i podpis Burmistrza
Adama Roszaka.

W dokumencie pn. , Przekazano do utylizacji w dniu  30.10.2018” podpisanym przez

Ptukasza Iglewkiego Z-c¢ Kierownika Dziatu Klientéw Kluczowych MAK Sp. z o.0.

ul. Kozacka 3, 87-100 Toruf, tj. pracownika firmy, ktérej przekazano sprzet do utylizacji,

wymieniono 22 szt. sprzetu, w tym tablet posiadajacy ww. nr inwentarzowy UM W-

02764/2016 (w dokumencie tym nie podano nazwy producenta i sprzetu).

Tablet Apple iPad air (nr inwentarzowy UM W-02764/2016) zostal usuniety w dniu

26 lipca 2018 1. z ,,Wykazu pozostalych srodkéw trwatych” bedgcych w uzytkowaniu Adama

Roszaka (pokéj nr 7).

— Telefon Apple iPhone 6S (nr inwentarzowy UM W-02765/2016), kupiony w 2016 roku za
ceng 3.248,43 z1 (faktura nr 2016/FDs/01ES/24217 z dnia 23 lutego 2016 r.), byt - zgodnie
z ewidencja ,, Wykaz pozostalych srodkow trwalych” - przekazany do uzytkowania
Adamowi Roszakowi - data przyjecia na stan 29 lutego 2016 r.

— Telefon Samsung Galaxy Core (nr inwentarzowy UM W-02843/2016), kupiony
w 2016 r. za cene 1,23 zl (faktura Nr FV/14/06/2015 z 24 czerwca 2015 r.), byl - zgodnie
z ewidencja ,, Wykaz pozostalych srodkow trwalych” - przekazany do uzytkowania
Adamowi Roszakowi - data przyj¢cia na stan 1 wrzeénia 2016 r.
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W dniu 1 pazdziernika 2018 r. Burmistrz Adam Roszak skierowal do Zastgpcy Skarbnika
Gminy pismo nastepujgcej tresci ,, Zgodnie z §6 pkt 8 zarzqdzenia Burmistrza Gniewkowa nr
40/2017 v. z dnia 11 kwietnia 2017 r. w zwigzku z wymiang stuzbowych telefonow na nowe,
prosze o zdjecie ze stanu poprzednich 1. Adam Roszak - Samsung Galaxy Core, Apple iPhone
6S”.

We wspomnianym dokumencie pn. ,,Przekazano do utylizacji w dniv  30.10.2018"

podpisanym przez pracownika firmy, ktorej przekazano sprzet do utylizacji wymieniono 22

szt. sprzetu, w tym:

— ,aparat telefoniczny” nr inwentarzowy UM W-02765/2016, tj. sprzet posiadajacy nr
inwentaryzacyjny telefonu Apple iPhone 6S,

— ,tablet” nr inwentarzowy UM W-02843/2016, tj. sprzet posiadajacy nr inwentaryzacyjny
telefonu Samsung Galaxy Core.

Telefony: Apple iPhone 6S (nr inwentarzowy UM W-02765/2016) 1 Samsung Galaxy Core
(UM W-02843/2016) zostaly usuniete w dniu 28 wrzesnia 2018 r. z ,, Wykazu pozostalych
srodkow trwatych” przekazanych do uzytkowania Adamowi Roszakowi.

— Komputer MacBook Pro z oprogramowaniem (nr inwentarzowy UM ST-00176/2013),
kupiony w 2013 roku za ceng¢ 9.557,10 zi, byt - zgodnie z ewidencja ,, Wykaz srodkow
trwatych” - przekazany do uzytkowania Adamowi Roszakowi - data przyjgcia 28 lutego
2013 1.

W piSmie z dnia 23 marca 2018 r. Burmistrz Adam Roszak zwrocil si¢ z prosbg

o ,, likwidacje komputera o numerze inwentarzowym ST-00176/2013 w zwigzku z awariq”.

W dniu 26 lipca 2018 r. wystawiony zostat dowdéd wewnetrzny ,, LT - Likwidacja srodka

trwatego” (Nr LT-00091/2018) dot. komputera MacBook Pro z oprogramowaniem (warto$¢

9.557,10 zt, umorzenie 9.557,10 zt).

Na dowodzie LT:

— w rubryce ,,Zespol likwidacyjny (piecz¢é, podpisy)” podano nazwiska czlonkow ww.
zespohu likwidacyjnego,

— w rubryce ,, Zatwierdzajgcy (pieczel, podpisy)” znajduje si¢ pieczgc i podpis Burmistrza
Adama Roszaka.

Audytujgcym nie przedtozono dokumentu potwierdzajacego przekazanie do utylizacji tego

komputera.

Komputer MacBook Pro (nr inwentarzowy UM ST-00176/2013) zostat usunigty w dniu

26 lipca 2018 r. z ,,Wykazu Srodkow trwalych” przekazanych do uzytkowania Adamowi

Roszakowi (pokdj nr 7).

» Zlikwidowane $rodki trwale uzytkowane wczedniej przez Panig Beat¢ Kowalska
- Zastepce Burmistrza (petniacg funkcje w siedzibie Urzgdu Miejskiego w Gniewkowie
- pokdj 8):

— Tablet iPAD Apple Mini 3G (nr inwentarzowy UM W-02325/2014), kupiony w 2014 r. za
cene 3.129,12 zt, byt - zgodnie z ewidencja ,, Wykaz pozostatych Srodkow trwafych”
- przekazany do uzytkowania Beacie Kowalskiej (pokdj nr 8) - data przyjecia 31 stycznia
2014 1.

W pismie z dnia 30 kwietnia 2018 r. Zastgpca Burmistrza Beata Kowalska zwrocila sig

z prosbg o likwidacje 2 szt. sprzetu ,, w zwigzku z awarig starych tabletow”’, w tym tabletu nr

inwentarzowy UM W-02325/2014. W dniu 30 kwietnia 2018 r. wystawiony zostal dowdd
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wewnetrzny ,, LT - Likwidacja Srodka trwalego” (bez nadania mu numeru) dot. tabletu iPAD

Apple Mini 3G (warto$¢ 3.129,12 zi, umorzenie 3.129,12 z1).

Na dowodzie LT:

— w rubryce |, Zespol likwidacyjny (pieczec, podpisy)” podano nazwiska czlonkéw
ww. zespotu likwidacyjnego,

— w rubryce |, Zatwierdzajgcy (pieczec, podpisy)” znajduje si¢ piecze¢ i podpis z up.
Burmistrza Bogumita P¢czkowska Sekretarz Gminy.

Audytujacym nie przedtozono dokumentu potwierdzajacego przekazanie do utylizacji tego

tabletu.

Tablet iPAD Apple Mini 3G (nr inwentarzowy UM W-02325/2014) zostal usuniety

w dniu 30 kwietnia 2018 r. z ,,Wykazu pozostatych srodkéw trwalych” - przekazanych

do uzytkowania Beacie Kowalskiej (pokdj nr 8).

— Tablet Samsung Galaxy (nr inwentarzowy UM W-01973/2012), kupiony w 2012 roku za
ceng 2.226 zl, byt - zgodnie z ewidencjg ,, Wykaz pozostatych srodkow trwatych”
- przekazany do uzytkowania Beacie Kowalskiej (pokdj nr 8) - data przyjecia 9 lutego
2012 r.

W pismie z dnia 30 kwietnia 2018 r. Zastgpca Burmistrza Beata Kowalska zwrécita sie

z prosba o likwidacje 2 szt. sprzetu ,, w zwigzku z awarig starych tabletow”, w tym tabletu nr

inwentarzowy UM W-01973/2014. W dniu 30 kwietnia 2018 r. wystawiony zostal dowodd

wewnetrzny ,, LT - Likwidacja Srodka trwatego” (bez nadania mu numeru) dot. tabletu

Samsung Galaxy (warto$¢ 2.226 zt, umorzenie 2.226 z1).

Na dowodzie LT:

— w rubryce , Zespol likwidacyjny (piecz¢é, podpisy)” podano nazwiska czlonkow
ww. zespotu likwidacyjnego,

— w rubryce ,, Zatwierdzajgcy (pieczed, podpisy)” znajduje si¢ pieczgé 1 podpis z up.
Burmistrza Bogumita Pgczkowska Sekretarz Gminy.

Audytujacym nie przedtozono dokumentu potwierdzajacego przekazanie do utylizacji tego

tabletu.

Tablet Samsung Galaxy 3G (nr inwentarzowy UM W-01973/2012)  zostal usuniety

w dniu 30 kwietnia 2018 r. z ,, Wykazu pozostatych srodkéw trwatych” przekazanych

do uzytkowania Beacie Kowalskiej (pokoj nr 8).

— Telefon Apple iPhone (nr inwentarzowy UM W-02973/2015) - data przyj¢cia na stan 29
listopada 2016 r., data usunigcia z ewidencji 1 pazdziernika 2018 r. Zgodnie z ewidencjg
. Wykaz pozostatych srodkow trwalych” ww. telefon - kupiony w 2016 roku za 1,23 zt -
zostal przekazany do uzytkowania Beacie Kowalskiej.

W dniu 1 pazdziernika 2018 r. Burmistrz Adam Roszak skierowal do Zastepcy Skarbnika

Gminy pismo nastgpujacej tresci ,, Zgodnie z §6 pkt 8 zarzqdzenia Burmistrza Gniewkowa nr

40/2017 r. z dnia 11 kwietnia 2017 r., w zwigzku z wymiang stuzbowych telefonow na nowe,

prosze o zdjecie ze stanu poprzednich, nastepujgcym pracownikom. (...) 3. Kowalska Beata -

APPLE IPHONE SE” (...)".

Audytujacym nie przedtozono:

— dowodu wewnetrznego ,, LT - Likwidacja srodka trwalego” dot. telefonu Apple iPhone (nr
inwentarzowy UM W-02973/2015),

— dokumentu potwierdzajacego, ze ww. telefon przekazano do utylizacji.
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W dniu 25 pazdziernika 2019 r. zwrécono si¢ do Skarbnika Gminy z prosba o wyjasnienie

kwestii zwiazanych z likwidacjg srodkéw trwatych 1 wyposazenia w Gminie Gniewkowo

- tj. o wskazanie:

— , procedury postepowania likwidacyjnego, Jjezeli nie byly sformalizowane to w jaki sposob
odbywalo sie likwidowanie Srodkéw trwatych,

— w jaki spos6b byt oceniany dany produkt do likwidacji,

_ kto uczestniczyt w ocenie, przygotowaniu do likwidacji,

— wjaki sposob odbywato sig przekazanie zlikwidowanych srodkéw oraz kto otrzymal ww.
teczki oraz telefony, ktore nie byly objete utylizacjq.”

W odpowiedzi na powyzsze 29 pazdziernika 2019 r. Zastepca Skarbnika Pani Joanna
Wiesiotowska podata m.in., ze: ,, Sprzet byt likwidowany na pisemne polecenie Burmistrza, po
czym przekazany do utylizacji, o czym $wiadczq protokoly i karty likwidacyjne wystawione
przez Firme MAK Sp. z o.0.. (...) w sprawie telefonéw stuzbowych, wyjasniam, e pracownik
Urzedu Miejskiego w Gniewkowie, ktéremu powierzono stuzbowy telefon komorkowy nie ma
obowigzku oddania do urzedu wyeksploatowanego aparatu telefonicznego (podobnie jak
telefonéw stacjonarnych, czajnikow, dziurkaczy, zszywaczy ip. ).

W dniu 4 listopada 2019 r. poproszono o doprecyzowanie przedmiotowej odpowiedzi
m.in. w zakresie czego dotyczyly uszkodzenia wyposazenia, co si¢ dzialo ze zlikwidowanymi
rzeczami, na czym polegaty awarie sprzgtow bedacych podstawg likwidacji.

Pismem z dnia 6 listopada 2019 r. Skarbnik Pani Wioletta Kucharska podata: ,,(...) sprzety
i teczki, ktére sq wykazane w protokotach utylizacji zostaly zlikwidowane na podstawie
pisemnego polecenia Burmistrza, bez okazywania w/wym rzeczy. Burmistrz stwierdzil, Ze nie
ma co pokazywaé i oddawaé poniewaZ sq tak zniszczone, ze nie ma czego oglgdaé. w zwiqzku
z tym komisja likwidacyjna nie otrzymata teczek i sprzetu do ogledzin i nie mogla okreslic
rodzaju uszkodzenia, a polecenie wydane na pismie przez Burmistrza zobowigzana byta
wykonaé. Nie wpisanie do ewidencji uzytkowanej teczki wynikato z przeoczenia, kiore
wjawniono w trakcie dokonywania weryfikacji kont i z dniem ujawnienia zostala ona wpisana
do ewidencji.”

Trudno przyja¢ za prawidlowe gospodarowanie majgtkiem sytuacje, ze W ten sam sposob sg
traktowane do likwidacji dziurkacze, zszywacze, jak i telefony komorkowe za kwote ponad
2.000 zt. Opisany sposob postgpowania dotyczacy likwidacji wyposazenia w Gminie
Gniewkowo wskazuje na nieprawidlowe gospodarowanie majgtkiem Gminy. Malo
wiarygodne, sprzeczne z do§wiadczeniem zyciowym wydaj sie sytuacje, ze zakupione torby,
tablety, telefony znanych marek bedace w uzytkowaniu Burmistrza lub Zastgpcy Burmistrza
zuzywaty si¢ lub ulegaty uszkodzeniu z taka czestotliwoscia.

Przywolany przez Burmistrza Gniewkowa Adama Roszaka przepis §6 pkt 8 Zarzadzenia nr
40/2017 Burmistrza Gniewkowa z dnia 11 kwietnia 2017 r. w sprawie zasad korzystania
z telefonéw komoérkowych do celow stuzbowych w Urzgdzie Miejskim w Gniewkowie
wskazuje, ze pracownik z chwilg wymiany telefonu na nowy informuje o tym fakcie dziat
ksiegowosci w celu usunigeia zuzytego sprzetu ze stanu wyposazenia i wprowadzenia nowego
aparatu telefonicznego na stan Urzedu Miejskiego w Gniewkowie.

Wspomniane zarzadzenie, a takze inne przepisy prawa Jokalnego nie normujg zasad
postepowania ze zlikwidowanymi $rodkami trwatymi i wyposazeniem, ktore zostaty
wykreslone z ksiggi inwentarzowej jednostki, w tym nie wskazujg w jaki sposob
dotychczasowy ich uzytkownik moze sta¢ sig ich wiagcicielem. Zasady postgpowania ze
zbednym lub zuzytym majgtkiem, winny wskazywaé procedury postgpowania przy jego
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sprzedazy lub nieodptatnym przekazaniu innym osobom niz firmy skupujace zlom czy
prowadzace dziatalno$¢ w zakresie utylizacji sprzetu. Kwestia wyboru jednej z tych form:
nicodplatne przekazanie lub sprzedaz sprz¢tu innym osobom, w tym dotychczasowym
uzytkownikom tych przedmiotow, winna byé jednoznacznie okreslona w zasadach
rachunkowosci jednostki, gdyz ma ona wplyw na ewentualne powstanie obowigzku
podatkowego u przekazujacego/sprzedajacego zlikwidowane $rodki trwate i wyposazenie lub
osoby je przejmujacej/kupujace;.

Kierownik jednostki ma obowigzek gospodarowania swoim majatkiem w sposob racjonalny
i oszczgdny oraz utrzymywania mienia w stanie niepogorszonym, z uwzglednieniem
normalnego zuzycia. Likwidacja $rodkéw trwatych stanowi ich rozchod z powodu zuzycia lub
zniszczenia i musi by¢ poprzedzona stosownymi procedurami obowigzujacymi w kazdej
jednostce. Kierownik jednostki nie unormowal zasad likwidacji $rodkow trwatych
i wyposazenia. Z audytowanej proby wynika, ze $rodki trwale i wyposazenie byty
likwidowane na polecenie Burmistrza, czasami po niespetna roku uzytkowania (teczka) lub
dwoch latach jezeli chodzi o telefony.

Kierownik jednostki odpowiada m.in. za gospodarowanie $rodkami trwatymi
1 wyposazeniem, zatem na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 3 i art. 31 ustawy z 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2018 roku, poz. 994, z pézn.zm.) oraz art. 26 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 1. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 roku, poz. 395 z poézn. zm.) powinien
uregulowa¢ sposob/zasady likwidacji srodkow trwatych i wyposazenia.

IV. Whnioski i ocena ustalen audytu

e Ustalenia audytu

W dziatalno$ci audytowanej jednostki — w przedstawionym wyzej zakresie — stwierdzono

nast¢pujace nieprawidlowosci:

— wydatkowanie w 2017 roku §rodkéw ponad plan budzetu Gminy w kwocie 2.180 zt,

— zaciagnigcie zobowigzania w 2018 roku ponad plan w kwocie 9.811,29 z1,

— wykazanie w sprawozdaniu Rb-ST za 2017 rok danych niezgodnych z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej w tacznej kwocie 1.597.366,18 zt,

— nieprzekazanie do Najwyzszej Izby Kontroli sprawozdan Rb-50 za IV kwartat 2017 i 2018
roku,

— niezgodnie z przepisami umorzenie podatku od nieruchomos$ci wraz z odsetkami w 2017
roku w kwocie 47.335 71,

— nieprawidlowosci w $wiadczeniach pomocy materialnej (stypendiach szkolnych): w 2017
roku — 320 zt, w 2018 roku — 440,08 z1,

— nieprawidtowosci w dotacjach udzielonych w 2017 roku organizacjom pozarzadowym
i podmiotom, o ktérych mowa w przepisach ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie:

— wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w lacznej kwocie 3.408,14 zi,

— nieterminowe zlozenie sprawozdania z wykonania zadania publicznego okreslonego
w umowie — dotacja w kwocie 14.000 zt,

— udzielenie zamowien bez stosowania przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych
w 2018 roku w kwocie 200.522,72 zt,

— likwidacja $rodkéw trwatych i wyposazenia bez okre§lonych procedur tego dziatania
w 2018 roku w kwocie 24.271,23 zl.
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Przedmiotowe nieprawidtowosci zobowigzujg audytowang Gming do podjecia dzialan, ktore
przyczynig si¢ do ich wyeliminowania.

Whioski i zalecenia dotyczace sposobu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci

W celu wyeliminowania nieprawidlowosci, o ktérych mowa w niniejszym sprawozdaniu,
zaleca sie podjecie dziatan majacych na celu:
> przestrzeganie przepisdw m.in.:

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869
z pézn. zm.),

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 roku, poz. 506,
z pbézn.zm.),

ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 roku, poz. 351 z pozn.
zm.),

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900 z pdzn.
Zm.),

ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r., poz.
1170 z p6ézn. zm.),

ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2019 r., poz. 1481 z pozn.
zm.),

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz.
1843),

ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. 22019 r., poz. 688 z p6zn. zm.),

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 1., poz. 1393),

wypracowanie mechanizméw nadzoru nad prawidlowoscia gospodarowania $rodkami
publicznymi, w tym m.in. wydatkowania, zaciggania zobowigzan wzgledem planu
finansowego oraz rzetelnego sporzadzania sprawozdar budzetowych a takze stosowania
przepisoéw ustawy Prawo zamowien publicznych.

V. Pouczenie
Zgodnie z przepisami ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej:

art. 97 ust. la ,, Audytowany moze w terminie 14 dni od dnia doreczenia sprawozdania
sporzqdzonego po zakoviczeniu audytu, o ktérym mowa w art. 95 ust. 1 pkt 2-7, przedstawic
zastrzezenia lub wyjasnienia, wskazujgc réwnoczesnie wnioski dowodowe.”

art. 97 ust. 1b ,, Zastrzezenia lub wyjasnienia, o ktérych mowa w ust. la, rozpatruje sig
i zawiadamia audytowanego o sposobie ich zalatwienia w terminie 14 dni od dnia
otrzymania tych zastrzezen lub wyjasnien.”

art. 97 ust. 4 Audytowany obowigzany jest w terminie 30 dni poinformowac¢ Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Bydgoszczy o podjetych dziataniach w zwigzku z dorgczonym
sprawozdaniem.



Niniejsze sprawozdanie zostalo sporzadzone w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden dorgczono Stronie. Zgodnie z art. 97 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej sprawozdanie zostanie przekazane
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy.

Dyrektora Izby Administracj\ Skarbowe;j
w Bydgoszczy) |

Sprawozdanie otrzymatem:

(data, imi¢ i nazwisko oraz podpis audytowanego
lub osoby upowaznionej do reprezentowania
audytowanego)

Otrzymuja:
1. Gmina Gniewkowo
ul. 17 stycznia 11
88-400 Gniewkowo.
2. Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy
ul. Swigtej Trojcy 35
85-224 Bydgoszcz.
3. Aa.
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