UCHWALA NR XXIV/162/2020
RADY MIEJSKIEJ w GNIEWKOWIE
z dnia 2 czerwea 2020 r.

w sprawie udzielenia absolutorium dla Burmistrza Gniewkowa za 2019 rok

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 4, art. 28a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r. poz. 713) oraz art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz.U z 2019 r. po 869z pdzn.zm') uchwala sie, co nastepuje:

§1.Udzieli¢ Burmistrzowi Gniewkowa absolutorium za wykonanie budzetu Gminy

Gniewkowo za rok 20109.

§ 2. Zalagcznik do niniejszej uchwaly stanowia

-uchwala Nr 15/5/2020 Sktadu Orzekajacego Nr 4 Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2020 roku w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez
Burmistrza Gniewkowa sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok wraz z
informacjg o stanie mienia Gminy,

- uchwata Nr 3/Kr/2020 Sktadu Orzekajacego Nr 4 Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy z dnia 13 maja 2020 r. w sprawie opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej o

udzielenie absolutorium Burmistrzowi Gniewkowa za 2019 rok.

§ 3.Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposéb zwyczajowo

przyjety na terenie Gminy.

1 Dz.U.z2019r. poz. 1649, z 2020 r. poz. 284, poz. 374, poz. 568, poz. 695



UZASADNIENIE

Uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania

budzetu oraz podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z
tego tytulu nalezy do wylaczne] wilasciwosei rady gminy (art. 18 ust. 2 pkt 4 usg).
Zgodnie z art. 271 ust. 1 ustawy o finansach publicznych rada gminy podejmuje uchwate w
sprawie absolutorium po zapoznaniu si¢ z:
1) sprawozdaniem z  wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
2) sprawozdaniem finansowym;
3)opinia z badania sprawozdania finansowego, o ktorym mowa w art. 268;
4)opinig regionalnej izby obrachunkowej, o ktéorej mowa w art. 270 wust. 2;
5) informacja 0 stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego;
6) stanowiskiem komisji rewizyjnej.
Komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu gminy i wystgpuje z wnioskiem do rady gminy
w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium. Wniosek w sprawie absolutorium podlega
zaopiniowaniu przez regionalng izbe obrachunkowg (art. 18a ust. 3  usg).
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy uchwata Nr 15/5/2020 z dnia 22 kwietnia
2020 roku pozytywnie zaopiniowata sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Gniewkowo
za rok 2019, a uchwata 3/Kr/2020 z dnia 13 maja 2020 r. pozytywnie zaopiniowala wniosek
Komisji Rewizyjnej z dnia 28 kwietnia 2020 r. o udzielenie absolutorium Burmistrzowi
Gniewkowa z tytutu wykonania budzetu za 2019 rok.

Stosownie do art. 28a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym udzielenie absolutorium nastgpuje bezwzgledng wigkszoscia gloséw ustawowego
skladu rady gminy.
Bezwzgledna wickszos¢ ustawowego sktadu Rady Miejskiej w Gniewkowie wynosi 8 gtosow.

Za udzieleniem absolutorium glosowato 10 radnych. W glosowaniu uczestniczyto 13 radnych.




Elektronicznie podpisany przez:
Piotr Wasiak
dnia 22 kwietnia 2020 r.

Zalacznik do uchwaty Rady Miejskiej w Gniewkowie
Nr XXIV/162/2020 z dnia 2 czerwca 2020 r.

Uchwala Nr 15/5/2020
Skladu Orzekajacego Nr 4
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszcezy
Z dnia 22 kwietnia 2020 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Gniewkowa sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2019 rok wraz z informacjq o stanie mienia Gminy.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/2020 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 31 stycznia 2020 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy w osobach:
Przewodniczqcy Skladu:

Piotr Wasiak - Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie Skladu:

Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO

Edyta Nowek - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Gniewkowo za 2019 rok



Uzasadnienie

Burmistrz Gniewkowa wykonujac dyspozycje art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.), przedlozyl w terminie
Regionalnej Izbie Obrachunkowej sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki za 2019 rok.

Biorge pod uwage powyzsze sprawozdanie jak i sprawozdania budzetowe obrazujace
realizacj¢ dochoddéw i wydatkéw budzetowych, przychodéw i rozchodéw budzetu gminy,
dotacji i wydatkéw z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowe] oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien, Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje:

1. Rada Miejska zatwierdzita budzet na 2019 r. po stronie dochodéw w wysokosci
56 937 122,00 zt i po stronie wydatkéw w wysokosci 54 937 122,00 zi, czyli z planowang
nadwyzka budzetowg w kwocie 2 000 000,00 z1.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciagu roku budzet na dzien 31 grudnia 2019 r.
wyniost:

— po stronie dochodow 66 871 102,54 zt,
— po stronie wydatkow 66 141 102,54 zt,
— planowana nadwyzka 730 000,00 zt.

Wskazano przeznaczenie nadwyzki budzetowej.
Powyzsze wielkosci budzetowe zardéwno po stronie planu jak i wykonania sa zgodne
z danymi wynikajacymi ze sprawozdan o symbolu Rb-NDS, Rb-27S i Rb-28S.

2. W 2019 roku Gmina uzyskala dochody w kwocie 64 094 050,49 zl, z czego dochody
majatkowe wyniosty 222 249,28 zl, tj. 0,3% dochodéw ogétem. Plan dochodéw ogotem
zrealizowano w 95,8%, w tym dochoddéw biezacych 99,5% oraz dochodéw majgtkowych
8,2%. Wplyw na niski poziom realizacji dochodéw majatkowych miato niskie wykonie
dochodéw z tytutu dotacji z budzetu Unii Europejskiej ($rodki z RPO, PROW) co opisano
w sprawozdaniu oraz dochodéw z tytutu sprzedazy nieruchomosci.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymala $rodki z budzetu Unii Europejskiej
w wysokosci 203 111,17 zl, przy zaktadanym planie 2 235 495,40 zt. Dochody ze sprzedazy
majatku zaplanowano w kwocie 500 910,00 zi, a zostaly zrealizowane w Kkwocie
42 378,30 zt., co stanowi 8,5% planu.

W sprawozdaniu nie wyjasniono przyczyn niskiego poziomu realizacji dochodéw z tytutu
sprzedazy nieruchomosci. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze niski poziom realizacji tych
dochodow w 2019 roku wplywa niekorzystnie na ksztattowanie si¢ indywidualnego
wskaznika zadluzenia, o ktéorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach
2020-2022.

W strukturze dochodéw stosunkowo duzy udzial mialy dochody wiasne, ktore lacznie
stanowity 37,6% planowanych dochodéw ogolem po zmianach oraz dotacje celowe,
stanowigce 37,0% planowanych dochodéw. Subwencje z budzetu panstwa w planie
dochoddw stanowity natomiast 25,4%.

Realizacja dochodéw za 2019 rok w stosunku do wielko$ci planu rocznego wedtug zrodet
wplywu przedstawia si¢ nastepujaco:

— dochody wlasne 98,1%,

— subwencja ogélna 100,0%,

— dotacje celowe 90,7%.



Dochody wiasne zostaly zrealizowane w kwocie 24 691 933,20 zt, w tym do najwyzej
wykonanych naleza:

— podatek od nieruchomosci 8 570 047,29 zi, tj. 99,6% planu
— udziaty w podatku dochodowym 9414 391,56 z1, tj. 102,2% planu
— podatek od srodkéw transportowych 344 143,66 zt, tj. 97,2% planu

— podatek rolny 1619421,95 zi, tj. 104,3% planu
— podatek od czynnosci cywilno-prawnych 384 619,36 zi, tj. 103,1% planu

Ze sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych sporzadzonego
na koniec 2019 roku stan naleznosci wymagalnych wyni6st 4 176 991,10 zt, co stanowi 6,5%
wykonanych dochodow.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2019 rok, wynika, ze jednostka podejmowata
dziatania w celu wyegzekwowania naleznosci wymagalnych.

Srodki z tytutu subwencji ogolnej wplyngty do budzetu Gminy w wysokosci
16 953 148,00 zt, w tym z tytutu subwencji oswiatowej 11 907 977,00 zt.

Wskaznik procentowy wykonania subwencji o$wiatowej w stosunku do planu wynidst
100,0%.

Natomiast wplywy do budzetu z tytutu dotacji celowych wyniosty 22 448 969,29 zt.

Srodki z tytutu dotacji uzyskano w szczegdlnosei na zadania:

— wilasne 2228 191,29 zi, tj. 51,9% planu,

— zlecone 20 055 771,17 z1, tj. 98,9% planu.

Niski poziom realizacji dochodéw z tytulu dotacji na zadania wlasne zwigzany jest
z niezrealizowaniem dochodéw z dotacji z budzetu UE w zaplanowanej wysokosci.

3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkéw ogdlem udzial wydatkéw
biezacych stanowit 93,4%, a wydatkéw majatkowych (inwestycyjnych) — 6,6%.

Realizacja wydatkow ogotem za 2019 rok wyniosta 61 941 518,95 z1, to jest 93,6% planu,
w tym wydatkow biezacych 97,4% i wydatkéw majatkowych 41,0%.

W zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, na planowana po zmianach kwote
23 440 455,50 zt, wykonano 23 067 429,72 z1, co stanowi 98,4% planu po zmianach.

Wydatki inwestycyjne w 2019 roku zostaly zrealizowane w kwocie 1794 221,17 zi, co
stanowi 41,0% planu rocznego i realizacja ich zostala oméwiona w sprawozdaniu z podaniem
przyczyn nizszego wykonania. Realizacja czg$ci zadan inwestycyjnych (wspétfinansowanych
z budzetu UE) zostata przesunigta na 2020 rok.

Dotacje z budzetu Gminy dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz spoza sektora
finanséw publicznych zostaly zrealizowane w stosunku do planu w granicach 99,4%.

Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace byly nizsze niz wykonane dochody
biezace. Nadwyzka operacyjna wyniosta 3 724 503,43 z1.

W realizacji wydatkéw za badany okres nie wystgpito przekroczenie wydatkow.



4. W Sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy uj¢to informacje o wysokosei
zrealizowanych w 2019 roku dochodéw z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Skfad Orzekajacy zwraca uwage, ze w sprawozdaniu nie objasniono
wydatkow zwiazanych z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi zgodnie
z wymogiem okre§lonym przepisem art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

5. W wyniku zrealizowanych dochodéw i wydatkéw w wielkosciach przedstawionych
w sprawozdaniu Burmistrza za 2019 rok, budzet jednostki zamknagt si¢ nadwyzka
w  wysoko$ei 2152 531,54 zI wobec planowanej, rocznej nadwyzki w wysokosci
730 000,00 zt.

Ze sprawozdania o nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za 2019 rok
wynika, ze planowano splate zobowigzan w kwocie 2 000 000,00 zl i splacono w pelnej
wysokosci.

Gmina zabezpieczyla w budzecie $rodki na realizacje w 2019 roku splat rat zobowiazan
zaliczanych do rozchodéw budzetu.

Ze sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytutow dluznych oraz gwarancji i poreczen
wynika, ze na koniec 2019 roku zadtuzenie jednostki wyniosto 16 001 919,92 zl, co stanowi
25,0% dochodéw wykonanych ogotem.

6. W okresie sprawozdawczym jednostka nie utworzyta rachunku dochodéw wiasnych.

7. Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia komunalnego
wypeltnia kryteria okreslone w art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

8. Przyjety tryb publikacji sprawozdania rocznego jest zgodny z obowigzujacymi przepisami
prawa.

W swietle powyvzszego Sklad Orzekajgcy postanowil jak w sentencji.

Pouczenie :
Od niniejszej uchwaty shizy prawo wniesienia odwotania do petlnego Sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Piotr Wasiak
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy



Elektronicznie podpisany przez:
Piotr Wasiak
dnia 13 maja 2020 r.

Uchwala Nr3/Kr/2020
Skladu Orzekajgcego Nr 4
Regionalnej Izby Obrachunkowej
wBydgoszczy
z dnia 13 maja 2020 roku

w sprawie opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej o udzielenie absolutorium Burmistrzowi
Gniewkowa za 2019 rok

Dziafajac na podstawie art. 13 pkt 8 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych /Dz. U. z 2019 r., poz. 2137/ w zwiazku z art. 18a
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1999 r. o samorzadzie gminnym /Dz. U. z 2020 r. poz. 713/ oraz
Zarzgdzenia Nr 6/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
30 kwietnia 2020 r. w sprawie wyznaczenia sktaddw orzekajacych i zakresu ich dziatania.

Skiad Orzekajgcy w osobach:

Przewodniczgcy Skladu:

Piotr Wasiak - Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie Sktadu :
Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO
Edyta Nowek - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w sprawie udzielenia Burmistrzowi Gniewkowa
absolutorium za 2019 rok.



Uzasadnienie

1. Na podstawie przedstawionych przez Burmistrza Gniewkowa dokumentéw tj. sprawozdan
statystycznych i sprawozdania z wykonania budzetu za 2019 rok, Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej wydat Uchwata Nr 15/S/2020 z dnia 22 kwietnia 2020 r.

opinie pozytywng w przedmiotowej sprawie.

2. Skilad Orzekajacy badajac przedlozony wniosek Komisji Rewizyjnej o udzielenie
Burmistrzowi Gniewkowa absolutorium stwierdza, iz spetnia on wymogi formalno-prawne
i merytoryczne.

Whniosek Komisji wraz z uzasadnieniem zostal podpisany przez upowaznione osoby,
przekazany przez Przewodniczacego Rady Miejskiej. Wniosek sprecyzowano po zapoznaniu
si¢ ze sprawozdaniem finansowym, sprawozdaniem z wykonania budzetu wraz z opinig
regionalnej izby obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacja o stanie mienia
jednostki. Komisja wydata stanowisko na podstawie kryteriow zwigzanych bezposrednio
z oceng wykonania budzetu Gminy za rok sprawozdawczy.

W zwiazku z powyzszym, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie :
Od niniejszej uchwatly stuzy prawo wniesienia odwolania do petnego Sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Piotr Wasiak
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy




