Elektronicznie podpisany przez:
Aleksandra Kwiatkowska
dnia 3 czerwca 2020 r.

Uchwala Nr 3/0/2020
Skladu Orzekajacego Nr 12
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy

z dnia 3 czerwca 2020 roku

w sprawie wydania opinii o0 moZzliwosci wykupu obligacji emitowanych przez
Gmineg Gniewkowo

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r, poz. 869 z pdzn.zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2020 z dnia
30 kwietnia 2020 r. w sprawie wyznaczania sktadow orzekajacych i1 zakresu ich dziatania.

Sktad Orzekajgcy w osobach :

Przewodniczgcy : Aleksandra Kwiatkowska Cztonek Kolegium RIO
Czlonkowie : Piotr Wasiak Cztonek Kolegium RIO
Robert Pawlicki Cztonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem mozliwo$¢ wykupu obligacji komunalnych w kwocie
20216 000,00 zt.

Uzasadnienie

Gmina Gniewkowo postanowita wyemitowaé obligacje komunalne o wartosci
20 216 000,00 zt. Podstawe decyzji o emisji obligacji stanowi Uchwata Nr XXII1/157/2020
Rady Miejskiej w Gniewkowo z dnia 21 maja 2020 r. w sprawie emisji obligacji oraz zasad
ich zbywania, nabywania i wykupu. Obligacje zostang wyemitowane w latach 2020-2022
w lacznej wartosci emisji 20 216 000,00 zt tj. 20 216 szt. obligacji kazda o warto$ci
nominalnej 1 000 zt, z czego w roku:
-2020 -5 239 000,00 zt;
-2019 — 13 000 000,00 zt;
-2020 -1 977 000,00 zt.



Srodki z obligacji Gmina Gniewkowo przeznacza na sfinansowanie planowanego deficytu

oraz sptat¢ wczesniej zaciggnigtych zobowigzan tj.:

Rok Deficyt Splata wcze$niej
zaciagnietych
zobowiazan
2020 639 000,00 zt. 4 600 000,00 zt.
2021 10 960 000,00 zt. 2 040 000,00 zt.
2022 0,00 zt. 1 977 000,00 zt.

Wyzej wskazane przeznaczenie srodkdéw z obligacji jest zgodne z przepisami art. 89 ust. 1 pkt
2 1 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r, poz. 869 z p6zn.
zm.).

Wykup obligacji jest przewidywany w latach 2026-2034 z dochoddéw wtasnych samorzadu.

Z Uchwaty Nr XXIII/158/2020 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia 21 maja 2020 r.
w sprawie zmiany uchwaly nr XVI/117/2019 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia
18 grudnia 2019 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gniewkowo na lata
2020-2027 wynika, ze Gmina planuje deficyt budzetowy w roku budzetowym
- 2020 w wysokosci 639 000,00 zt.

- 2021 w wysokosci 10 960 000,00 zt.

natomiast w roku 2022 planuje osiggna¢ nadwyzke w wysokosci 63 000,00 zt.

Sptaty zobowigzan ksztattuja si¢ odpowiednio na poziomie : 4 600 000,00 zt; 2 040 000,00 zt;
2 040 000,00 zt.

W budzecie na 2020 r. Gmina zaplanowata przychody w tacznej kwocie 5 239 000,00
zh, ktére w petni pokryja planowany deficyt w kwocie 639 000,00 zt oraz rozchody z tytulu
sptat zaciagnictych w latach ubiegtych zobowigzan w kwocie 4 600 000,00 zt. Zrédlami
planowanych przychodéow s3 przychody ze sprzedazy innych papierow warto§ciowych
w kwocie 5 239 000,00 zt.

Zadhizenie Jednostki na koniec 1 kwartatu 2020 r., ustalone na podstawie
sprawozdania Rb-Z za I kwartat 2020 r. wyniosto 15 618 137,65 zt 1 stanowilo w stosunku do
wykonanych dochodéw ogdtem 21,5%.

Podstawowe informacje w zakresie ksztaltowania si¢ dlugu na koniec 2020 r.

Liczba mieszkancow wg stanu na 30.06.2019 r.* 14 392

Planowane dochody ogétem 73 706 833 zt

Planowane dochody wtasne 29514 017 zt




Przewidywana kwota dtugu w roku 2019 15999 953 zt
Planowana kwota dlugu na koniec 2020 r. 16 611 693 zt
Planowany wzrost (+)/spadek (-) kwoty dlugu wzgledem roku 2019 611 740 zt
Kwota planowanego dtugu w przeliczeniu na mieszkanca 1154 zt
Kwota planowanego dlugu w relacji do dochodow ogdtem 22,5%
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodow wiasnych 56,3%
Przewidywane wydatki na obstuge dtugu publicznego 535000 zt
* dane wg GUS

Sktad Orzekajacy majac na uwadze brzmienie art. 31 zI ustawy z dnia 2 marca 2020 r.

o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych =z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U z 2020r, poz. 374 z p6zn. zm.) ustalit na podstawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej sporzadzonej na lata 2020-2034, Ze wskaznik wyznaczajacy
maksymalny poziom sptat zadluzenia o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych zostal zachowany w catym okresie objetym prognoza. Niemniej jednak Sktad
Orzekajacy zwraca uwage, ze w roku 2020 wystepuje niska rdznica miedzy dopuszczalnym
wskaznikiem splat zobowigzan a planowang laczng kwotg sptat zobowigzan, ktora wynosi
0,24%. Do spelienia przez Gming Gniewkowo wskaznikow, o ktorych mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych przyczynilo si¢ wprowadzenie wyzej wskazanego art. 31 zI
ustawy o szczegoOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaZznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych, zgodnie z ktérym wylacza si¢ z kwoty wydatkéw biezacych, kwote wydatkow
na obstuge dlugu w latach 2020-2025.
Naruszenie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych skutkuje
brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu, jezeli w roku obowigzywania uchwaly budzetowe;]
lub w jakimkolwiek roku nastgpujacym, po roku budzetowym relacja kwoty przeznaczonej na
obstuge zadluzenia do dochodow ogdtem przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace (tzw. wynik operacyjny) do dochodow
ogotem.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w wykazanej] w WPF prognozowanej kwocie
zadluzenia uwzgledniono dlug z tytulu wczesniej zaciggnigtych zobowigzan oraz
planowanych do zaciggni¢cia w latach 2020-2022 nowych zobowigzan na cele wskazane
wyzej. Sktad Orzekajacy podkresla, ze zaciaganie nowych zobowiazah szczeg6lnie na sptate

wczesniej zaciggnigtych powoduje nadmierne wydtuzanie okreséw splaty i znaczacy wzrost



kosztéw finansowania zewnetrznego jednostki samorzadu terytorialnego, co moze skutkowaé
zagrozeniem dla finanséw jednostki i prowadzi¢ do niekontrolowanego przyrostu dlugu
w przysztosci.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy zaleca biezagce monitorowanie realizacji
budzetu oraz mozliwo$ci dalszego zaciggania zobowigzan.

Opierajagc si¢ na wynikach powyzszej analizy Sktad Orzekajacy Nr 12 Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wydat opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do petlnego Sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Aleksandra Kwiatkowska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
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