Uchwala Nr XXII1/158/2020

Rady Miejskiej w Gniewkowie
z dnia 21 maja 2020 roku

w sprawie zmiany uchwaly nr XVI/117/2019 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia
18 grudnia 2019 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gniewkowo

na lata 2020-2027

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art. 230 ust. 6, art. 232 ust. 2 oraz art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, 1649,
z 2020 r. poz. 284, 374, 568, 695) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713) uchwala si¢ co nastepuje:
§ 1. W uchwale Nr XVI/117/2019 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia 18 grudnia 2019 roku
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gniewkowo na lata 2020-2027 wprowadza
si¢ nastgpujace zmiany:

1) zmienia si¢ tytul uchwaly, ktory otrzymuje brzmienie: ,,Uchwata Nr XV1/117/2019 Rady
Miejskiej w Gniewkowie z dnia 18 grudnia 2019 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Gniewkowo na lata 2020-2034”,

2) zmienia si¢ dotychczasowa tre$¢ § 1, ktory otrzymuje brzmienie: ,,Przyjmuje sie
Wieloletnig Prognozg Finansowg Gminy Gniewkowo na lata 2020-2034 zgodnie z
zalacznikiem nr 1 do uchwaly”,

3) w § 1 zmienia si¢ tre$¢ zatgcznika Nr 1, ktdry otrzymuje nowe brzmienie okreslone
w zafgczniku Nr 1 do niniejszej uchwatly,

4) zmienia sie dotychczasowg tres¢ § 2, ktory otrzymuje brzmienie: ,,Przyjmuje sie wykaz
planowanych do realizacji przedsigwzig¢ w latach 2020-2034 zgodnie z zatgcznikiem nr 2

do uchwaty”,



5) w § 2 zmienia si¢ tre$¢ zatacznika Nr 2, ktéry otrzymuje nowe brzmienie okreslone
w zatgczniku Nr 2 do niniejszej uchwaly.
§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Burmistrzowi Gniewkowa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

g@m e %’h 4 r;,éﬁf(w A
N "f Szymon Ki‘zfg/i"szto/wk



UZASADNIENIE

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art. 230 ust. 6, art. 232 ust. 2 oraz art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, 1649,
7z 2020 r. poz. 284, 374, 568, 695) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713).

Zmieniono tytul uchwaty z uwagi na wydhuzenie okresu prognozy do 2034 roku.

W zalaczniku Nr 1 "Wieloletnia Prognoza Finansowa" w roku 2020 dokonano zmian
wielkosci budzetu zgodnie z uchwatg zmieniajaca budzet na 2020 rok w zakresie dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchodow.

W zwigzku z planowang emisja obligacji w latach 2020-2022, wydtuzono okres prognozy
do 2034 roku uwzgledniajgc zaktualizowany harmonogram splaty dtugu.

W zalaczniku Nr 2 "Wykaz przedsigwzigé do WPF" uaktualniono oraz wydhluzono do
2034 roku limity zobowigzan i wydatkéw na realizowane oraz planowane do realizacji

przedsigwzigcia.

Przewodniczacy Radhy,
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W przyjetej Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2020 — 2034 wprowadzono zmiany
dochodéw, wydatkéw budzetu, przychodow i rozchodow.

I. DOCHODY

Zmiany w zakresie prognoz dochodéw obejmuja korekte prognoz dochoddéw biezacych. W
latach 2021 — 2034 wykorzystano wskazniki wzrostu PKB realnego oraz inflacji. Prognozg
dochodéw z tytulu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych i
prawnych wyliczono z wykorzystaniem obu wskaznikow. Dochody z subwencji, dotacji
biezacych oraz pozostate dochody biezace (w tym podatku od nieruchomosci) wyliczono
wykorzystujac jedynie wskaznik inflacji.

Wartoéci wskaznikow inflacji i PKB realnego dla lat 2021 - 2034 zostaly zaczerpnigte z
dokumentu Wytyczne dotyczgce zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzqdu terytorialnego. Aktualizacja — pazdziernik 2019 r.

Dochody majatkowe w latach 2021-2022 skorygowano o srodki z tytulu dotacji oraz §rodkow
przeznaczonych na inwestycje (PROW, RPO EFFR).

II. WYDATKI

Prognoza wydatkéw biezacych od 2021 roku zostala sporzadzona w oparciu o wyliczenia
kosztéw obstugi diugu oraz zalozenia dotyczace koniecznych do wypracowania nadwyzek
operacyjnych. Koszty obstugi dlugu zostaly wyliczone zgodnie z aktualnymi danymi
dotyczacymi posiadanych i planowanych zobowigzan oraz ich harmonogramow splaty. W
celu wyliczenia odsetek wykorzystano faktyczne lub szacowane wartosci marzy kazdego
zobowigzania oraz odpowiednie dla nich stawki bazowe WIBOR. Przyjeto, ze w latach
prognozy stawki bazowe WIBOR wyniosa 1,8%. Takie zalozenie ma na celu ustrzezenie
Gminy przed skutkami potencjalnych wzrostow stop procentowych, ktére wptyna na wielkosc
kosztéw obshugi dtugu. Marze na emitowanych obligacjach ustalono na poziomie 1,5 p.p.

Wydatki biezace na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane w latach 2021 -2024
zwaloryzowano o wskaznik inflacji, a od 2025 roku zaprognozowano w tempie wzrostu
dochodéw biezacych.

Wydatki biezace (bez obstugi dhugu I wynagrodzen) w latach 2021 - 2023 roku wyliczono na
podstawie koniecznej do wypracowania nadwyzki biezacej, ktéra pozwoli pokry¢
zaplanowane wydatki majatkowe. Wydatki biezace (bez obstugi dlugu) od 2024 roku
wzrastajg w tempie wzrostu dochodéw biczacych. Pozwoli to utrzyma¢ Gminie wielkos¢
nadwyzki operacyjnej na statym poziomie, a przy sukcesywnej sptacie diugu wplynie na
niewielki wzrost udziatu nadwyzki biezacej w dochodach biezacych, powodowany stopniowo
obnizajacymi si¢ kosztami obstugi dtugu.

Wydatki majatkowe zostaly zaprognozowane z uwzglgdnieniem wykazu przedsigwzigé oraz
mozliwosci samodzielnego finansowznia inwestycji wynikajgcych z wypracowanej nadwyzki
operacyjnej.

Oprécz inwestycji wieloletnich uwzglednionych w wykazie przedsigwzigé, zaplanowano w
latach 2021-2023 réwniez zadania inwestycyjne jednoroczne:



- Renowacja 1 remont zabytkowego budynku ratusza z 1908 roku w Gniewkowie — 2021 rok,
koszt 500.000 zt,

- Budowa boiska wielofunkcyjnego w Murzynku — 2021 rok, koszt 350.000 z1,
- Budowa placu zabaw przy ul. Dreckiego w Gniewkowie — 2021 rok, koszt 500.000 zt,

- Remont nawierzchni przy ul. Piasta w Gniewkowie — (sklep Mila) — 2021 rok, koszt 231.000
71,

- Budowa swietlicy w m. Szadtowice — 2022 rok, koszt 400.000 zt,
- Przebudowa ul. Kolejowej i Ogrodowej — 2022 rok, koszt 2.000.000 zt,
- Przebudowa drogi 1503333 w Suchatéwce — 2023 rok, koszt 950.000 zt.

Od 2023 roku, ze wzglgdu na brak okreslonych na ten moment dalszych planéw
inwestycyjnych przekraczajgcych mozliwosci wihasne Gminy, zatozono limit wydatkéw
majatkowych na maksymalnym mozliwym poziomie, niewymagajacym pozyskania
zewnetrznego finansowania.

III. PRZYCHODY
W 2020 roku Gmina planuje przychody w kwocie 5.239.000,00 zt w formie emisji obligacji.
W 2021 roku Gmina planuje przychedy w kwocie 13.000.000,00 zt w formie emisji obligacji.
W 2022 roku Gmina planuje przychody w kwocie 1.977.000,00 zt w formie emisji obligacji.

IV.ROZCHODY

Wartosci rozehodéw w latach prognozy zostaty dopasowane pod wzgledem harmonogramow
sptaty dlugu. Gmina planuje emisje obligacji na lgczng kwote 20.216.000,00 zi. Wykup
nowych obligacji zaplanowano na latz 2026 - 2034. Splata catosci istniejacego i planowanego
zadhuzenia Gminy nastapi w latach 2020 - 2034.

Srodki pozyskane z emisji obligacji postuzag m.in. na wczesdniejszg splate rat kredytow z lat
2021 — 2023 na faczng kwote 2,1 min zt (po 0,7 min zl rocznie), co wplynie pozytywnie na
zdolnos¢ do obstugi dtugu z art. 243 ufp. Wezesniejsza splata kredytow zostata uwzgledniona
w rozchodach budzetu.

V. WSKAZNIK Z ART. 243 UFP

Wezesniejsza splata zobowigzan w 2020 r. mie§ci sie w dopuszczalnym limicie splaty
zobowigzan okreslonym po prawej stronie nieréwnoéci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243
ufp, po uwzglednieniu ustawowych wytaczen (wskaznik ustalony w oparciu o srednia
arytmetyczng z trzech poprzednich lat).

Relacja okreslona po prawej stronie nieréwnosc: we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1
ufp, ustalona dla danego roku zostata wyliczona wedlug zmian uchwalonych przez Sejm
zgodnie z Ustawg z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb



zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
2020 poz. 568).

Wedltug art. 31zI ww. Ustawy ustalajac na lata 2020-2025 relacje ograniczajaca wysokogé
splaty dtugu jednostki samorzadu tervtorialnego, wydatki biezace budzetu jednostki podlegajg
pomniejszeniu o wydatki biezace na obstuge dhugu.

Stosujgc powyzsze zmiany dopuszczalny limit splaty zadhuzenia na 2020 r. wynosi 11,75%.
Obliczony on zostat jako $rednia arytmetyczna relacji okreslonej po prawej stronie
nieréwnosci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ufp, ustalona dla lat 2017-2019
(wskaznik jednoroczny).

Wedlug nowych zasad limitacji zadh:zenia wskaznik jednoroczny dla lat 2017-2019 wynosi
odpowiednio:

e 12,01 % dlaroku 2017,
e 12,87 % dlaroku 2018,
e 10,38 % dlaroku2019.

Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1
ufp na 2020 r. wynosi 11,51%. Gmina Gniewkowo zgodnie z powyzszymi wyliczeniami
zachowuje margines migdzy dopuszczalng, a planowana splata na poziomie 0,24%.

Zestawienie dotyczace wskaznikow planowanej i dopuszczalnej splaty w WPF w latach
2020-2034 przedstawia ponizsza tabela:



6,77% 6,21% %
11,75 10,27 7,85 8,17 10,29 11,41 9,08 8,88
% % %

4,73% 4,63% 4,36% 4,26% 4,01% 3,76% 2,93%

9,41% 9,93% 9,60% 8,87% 8,85% 8,83% 8,80%

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie podejmowanej WPF
VI. INFORMACJA UZUPELNIAJACA

Wieloletnia prognoza finansowa podejmowana 21 maja 2020 r. uwzglgdnia wykonanie
budzetu za 2019 rok. Zgodnie z wykonaniem, nadwyzka biezgca za 2019 r. wyniosla
3.724.503,43 zt i byla wyzsza o 1.415.325,88 zt niz plan wykonania tej nadwyzki na koniec
planu na III kwartat 2019 r.

Tak wypracowany wynik biezacy budzetu za 2019 roku wplywa pozytywnie na zdolno$é
Gminy do obshugi dhugu w najblizszych latach, przez co istotnie zwieksza prawg strong wzoru
z relacji okre$lonej art.243 ufp 1 porwala optymistyczniej planowaé lata nastepne pod katem
zarzadzania dhugiem.

Oprocz pozyskania srodkow na sfinansowanie deficytu budzetowego, Gmina Gniewkowo w
2020 r. planuje pozyskaé srodki na wezeéniejszg splate rat kredytowych z lat 2021 — 2023 aby
podnie$¢ margines bezpieczenswa (definiowany jake rdznica miedzy prawg, a lewa strong
wzoru z art. 243 ufp) w tych latach

Dlatego tez swiadomie przedstawiamy prognoze, w ktorej w poz. 8.4 relacja z art. 243 nie jest
spelniona w 2020 r., majac na uwadze fakt, ze plan na III kwartat roku poprzedzajacego rok
budzetowy ma znaczenie przy uchwalanin budzetu, natomiast w toku jego wykonywania
prognoza dotyczy juz lat nastgpnych, dla ktorvch dane z roku 2019 nalezy przyjaé w
wartosciach wykonanych wynikajacych ze sprawozdar rocznych. Niespelnienie relacji w poz.
8.4 wynika przede wszystkim » uwzglednienia przedptat rat kredytowych w 2020 r. oraz
planie wykonania nadwyzki na TII kvsartal 2019 r. na poziomie 2,3 mln zi, podczas gdy
wykonanie wyniosto 3,7 min z}. Zatein dopuszczalny wskaznik sptaty dtugu liczony w oparciu
o plan na III kwartal 2019 sztucznie zaniza maksymalna dopuszczalng obstuge zadtuzenia w
2020 r.

W poz. 8.4.1 WPF dla Gminy Griew'-swo na lata 2020 — 2034 relacja wynikajaca z art. 243
ufp jest spetniona we wszystkich latach prognozy.
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