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 'UCHWALA NR XX......./2020
RADY MIEJSKIEJ W GNIEWKOWIE

z dnia 27 lutego 2020r.
w sprawie: rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Burmistrza Gniewkowa.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 2 2019 roku poz. 506 ze zmianami'), 1309, 1571, 1696, 1815), w zwigzku z art. 229 pkt
3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks Postepowania Administracyjnego (Dz.U. z 2020
roku poz. 256),

Rada Miejska

uchwala, co naste¢puje:

§ 1. Wniesiong w dniu 6 grudnia 2019 roku skarge na Burmistrza Gniewkowa uznaje si¢ za
bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zatacznik do uchwaty.
§ 3. O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczacy Rady Miejskiej zawiadomi Skarzace.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

I'Dz.U. z2019r. poz. 1309, poz. 1571, poz. 1696 oraz poz. 1815



UZASADNIENIE

W dniu 6 grudnia 2019 roku wptyneta do Rady Miejskiej w Gniewkowie skarga na dziatania
Burmistrza Gniewkowa, ktory w ocenie skarzacych nienalezycie wykonat obowiazki stuzbowe
i urzednicze, manipulowat faktami, przedstawiat pracodawce w negatywnym swietle uzywajac
poméwien, naklanial pracownika do przejscia na nieuzasadnione zwolnienie lekarskie,
utrudnial prace szkoty, nieréwno niegodnie i niesprawiedliwie traktowal pracownikow,
postugiwat sie nieprawdziwymi informacjami.

Skarga skierowana zostata do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej. Komisja
zapoznala si¢ ze skargg i obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa.

Komisja na podstawie analizy skargi wraz z zalacznikami ustalita stan faktyczny i uznata skarge
za bezzasadna.

Kwestie zwiazane z rozpytywaniem skarg reguluje Dzial VIII ustawy z 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego - dalej jako kpa. Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 14
czerwea 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego przedmiotem skargi moze by¢ w
szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wihasciwe organy albo
przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze
przewlekle lub biurokratyczne zalatwianie spraw.

Odnoszac sie do zarzutow wskazanych w skardze nalezy stwierdzi¢, ze:
a) Zarzut nienalezytego wykonania obowigzkow stuzbowych i urzedniczych

Skarzace ani w skardze ani w zadnym pi$mie, czy o§wiadczeniu nie wskazaty na czym
polega¢ miato nienalezyte wykonanie obowigzkow stuzbowych i urzedniczych. Jako
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan moze by¢ postrzegane lekcewazenie
obowiazkéw przez urzednikow, bierna postawa, brak woli podejmowania decyzji. Jako
naruszenie praworzadnosci nalezy rozumie¢ dzialania podejmowane w sposob
sprzeczny z obowigzujacymi przepisami prawa. Naruszenie interesow skarzgcych moze
polegaé na naruszeniu zaréwno interesu prawnego, jak i faktycznego. Przewlektos¢ w
zalatwianiu spraw zachodzi wowczas, gdy organ nie podejmuje zadnych czynnosci w
sprawie, lub co prawda podejmuje czynnosci, lecz nie prowadzg one do zatatwienia
sprawy. Analizujac tres¢ skargi, zalacznikow oraz wyjasnien ztozonych przed komisja
przez skarzaca oraz pracownika urzedu nie stwierdzono by doszlo do uchybienia
przepisom powszechnie obowigzujagcym. W szczegdlnosci wskaza nalezy, ze na
wszystkie pisma udzielane byly odpowiedzi w terminie zgodnie z ustawg z dnia 14
czerwca 1960r. kodeks postepowania administracyjnego. Z tresci pism takze nie wynika
by Burmistrz nienalezycie wykonywat swoje obowiazki.



b) Przedstawienie pracodawcy w negatywnym $wietle poprzez uzycie pomowien,
Naktanianie pracownika do przejscia na nieuzasadnione zwolnienie lekarskie

Komisja nie jest w stanie stwierdzi¢ jednoznacznie, czy takie stowa rzeczywiscie
zostalty wypowiedziane.

¢) Manipulacja faktami, postugiwanie si¢ nieprawdziwymi informacjami

Nie stwierdzono by miala miejsce sytuacja postugiwania si¢ przez Burmistrza
nieprawdziwymi informacjami badz tez manipulacja faktami. W zadnym z pism nie
zostalo uzyte sformutowanie niezgodne z prawdg.

d) Utrudnianie organizacji szkoty

Zarzut utrudniania organizacji szkoly nie znajduje poparcia w poczynionych przez
Komisje ustaleniach. Z posiadanych materiatléw nie wynika by szkole byly jakiekolwiek
problemy organizacyijne, kadrowe badz dzieci nie miaty zapewnionej opieki podczas
dowozu do szkoty. Tym samym nie mozna uzna¢, ze doszlo w tym zakresie do
naruszenia, wynikajacych z przepiséw prawa, obowiazkéw okresSlonych w
szczegdlnosci w ustawie z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo oswiatowe.

e) Nierowne, niegodne i niesprawiedliwe traktowanie pracownikow

Skarzace nie wskazaly konkretnie na czym polega¢ mialo nierdwne, niegodne 1
niesprawiedliwe traktowanie pracownikéw przez Burmistrza. Pracodawca dla
pracownikéw _zatrudnionych na stanowisku opiekun dzieci dowozonych, w niniejszej
sprawie. jest Szkola reprezentowana przez Dyrektora. Z kolei dla dyrektora szkoty
pracodawca jest Szkota a czynnosci ze stosunku pracy wykonywane sg przez Burmistrza.
Kwestie nierdwnego traktowania reguluje ustawa z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy.
Art. 18%® stanowi, ze Za naruszenie zasady rownego traktowania w zatrudnieniu, z
zastrzezeniem § 2-4, uwaza sie réznicowanie przez pracodawce sytuacji pracownika z
jednej Iub kilku przyczyn okreslonych w art. 18 § 1, kidrego skutkiem jest w
szczegolnosci:

1) odmowa nawigzania lub rozwiazanie stosunku pracy,

2) niekorzystne uksztaltowanie wynagrodzenia za prace lub innych warunkéw zatrudnienia
albo pominigcie przy awansowaniu lub przyznawaniu innych swiadczef zwigzanych z
pracq;

3) pominigcie przy typowaniu do udziatu w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje
zawodowe

- chyba ze pracodawca udowodni, ze kierowat si¢ obiektywnymi powodami.

Z tresci skargi ani wyjasnien ztozonych przed Komisjg przez panig Dyrektor nie wynika by
miata ona zastrzezenia co do swojej sytuacji jako pracownika i by wnosila jakiekolwiek zarzuty
wobec Burmistrza jako swojego pracodawcy. Niezaleznie od powyzszego ustalono, ze
wszystkie umowy o prace z pracownikami na stanowisku opiekun dzieci dowozonych miaty
umowy na czas okreslony, umowy te miaty rézny czas obowiazywania i zawarte byly w ramach



efektywnosci wynikajacej z uméw o roboty publiczne, prace inwestycyjne. Fakt
nieprzedluzenia umowy nie moze by¢ interpretowany, co do zasady jako nieréwne,
niesprawiedliwe a zwlaszcza niegodne traktowanie pracownikow.

Zasady i termin dyzuréw Burmistrza Gniewkowa w sprawie skarg i wnioskow reguluje
Zarzgdzenie nr 165/2019 Burmistrza Gniewkowa z dnia 15 listopada 2019r w sprawie ustalenia
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Gniewkowie rozdziat 7 ,Zasady
organizacji przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow”. §28 stanowi, ze w
sprawach skarg i wnioskow Burmistrz przyjmuje we wtorki od godziny 10.00 do godziny 16.00,
a przypadku gdy wtorek jest dniem wolnym od pracy w kolejny dzien roboczy i ze podobna
zasada obowiazuje w przypadku nieobecnosci Burmistrza. Skarzace udaty si¢ do Burmistrza w
dniu 3 grudnia 2019r. tj. we wtorek. Odnoszac sie zatem do nieprzyjecia w ,.dniu petenta”
skarzacych to podkresli¢ nalezy, ze Burmistrz odmowil jedynie rownoczesnego przyjecia
wszystkich skarzacych. Z tego wynika, ze skarzace mogly odby¢ u Burmistrza 2 niezalezne
spotkania. Powyzsze trudno odbiera¢ jako niegodne, nierowne czy tez niesprawiedliwe
traktowanie pracownikow.

Wobec powyzszego zarzuty skarzacych sg bezpodstawne.



