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Ninigjsza opinia zostala sporzadzona na zlecenia radnego fady Migjskiej w Gniewkowie Pana
Andrzeja Zmudzinskiego. Zgodnie 2 przekazanymi przez zlecajgcego informacjami | dokumentami na
podstawie ogfoszenie nr 544732-N-2017 1 dnia 2017-07-04 r. Gmina Gniewkowo przeprowadzila
przetarg na przebudowe drogi gminng] w miejscowosci Gaski gm. Gniewkawo. W wyniku tego
postepowania wyloniono wykonawcg, firmg _INODROG" sp. z 0. 0. W czasie realizacji robot przez
wykonawee, radni - czlonkowie Komisji Rozwoju Gospodarczego, Budownictwa, Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska przeprowadzili kontrolg, ktora wykazala, 22 vlotona juz warstwa
wiqzgca asfaltu (AC16W) ma érednig grubosc 4 cm podczas gdy w prejekcie budowlanym zapisang, ze
przedmictowa warstwa winna miec 5 ¢m gruboéci, Pomimo tego Burmistrz Gminy Gniewkowo wraz 2
innymi przedstawicielami Zamawiajacego dokonal odbioru robot nie zgtaszajac w tej materii zadnych
zastrzezen {Burmistrz stwierdzil, e wykanawca wykonal roboty prawidlowo, gdyi w przedmiarze
robot stanowiacym zatacznik do SIWT z2apisano, te warstwa wiazaca asfaltu ma miec grubosc dcm).

Majac na uwadze powyisze zaistniala koniecznoic odpowiedzi na nastepujace pytanie:

- czy w warunkach omawianego przetargu W odniesieniu do grubosci warstwy wigiace] asfaltu
(AC16W) wykonawca zwiazany byl zapisami wartymi w projekcie budowlanym czy tei mogt
kierowa¢ sle parametrami opisanymiw przedmiarze robgt,

Opracowujac odpowiedz na tak postawione pytanie korzystano 2 nastepujacych aktdw prawnych
i dokumentow:

1) dokumentacji dotyczacej zaméwienia publicznego na przebudowe drogi gminne] w miejscowosci
Gaski gm. Gniewkowo zamieszonej w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Gnriewkowa pod
adresem:http:Hgniewkowo.bipgmina.pI.h.-.riadumuscifﬂ,’wiadur'n::15|:,r’3BGB1Dfprzetarg_nieogranicmn
*,f_przebuduwa_dmgi_gminnej_w_miejscm*msci_:

2) umowy Nr RZp.272.4.2017, sprawozdania  ze spotkania roboczege  Komisji Rozwoju
Gospodarczego, Budownictwa, Gospodarki kamunalnej i Ochrany Srodowiska z dnia 9 listopada 2017
r., protokolu odbioru koncowego rohet ¢ dnia 10 listopada 2017

3) ustawy 7 dniz 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U, 2 2017 r. poz. 1579 2 péin.
zm.) dalej w skracie ,p.z.p",

Korzystano takze z dorobku arzecznictwa Krajowej izby Odwaolawcze] oraz Sadu Najwyzszego.

Analiza dokumentacji przetargowej dotyczace] zaméwienia publicznego na przebudowe drogi
gminne] w miejscowosci Gaski gm. Gniewkowo wskazuje na to, e W projekcie budowlanym
(konkretnie w czeéci ,Szczegdly kﬂnsltruku,rjne"] stanowigcym zalgcznik nr 2 do Specyfikacji Istotnych
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Warunkéw Zamowienia, dalej w skrocie ,SIWZ” zapisano, iz warstwa wigzgca asfaltu (AC16W) ma
mie¢ grubo$é 5 cm. Nie ma wiec watpliwosci co do tego jaka grubosé warstwy wigzace] asfaltu
przewidywat projekt budowlany. Nalezy jednak zauwaiyc, Ze w stanowigcym zatgcznik nr 11 do SIWZ
Przedmiarze robét okreélono, ie warstwa wiazaca asfaltu (AC16W) ma mie¢ grubosc 4 cm. W
kontekicie powyiszego powstaje pytanie, ktory z dokumentow byl wigZacy dla wykonawcy, a wiec
czy powinien on kierowac sie zapisami projektu budowlanego czy tez mogt opieraé sie na zapisach
zawartych w przedmiarze robat.

Zgodnie z art. 31 ust. 1 p.z.p., zamawiajacy opisuje przedmiot zamowienia na roboty budowlane za
pomoca dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej i odbioru robot, natomiast zakres
dwiadczenia wykonawcy wynikajacy z umowy jest toZzsamy z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie
(art. 140 ust. 1 p.z.p.). Krajowa lzba Odwolawcza w wyroku z dnia 9 grudnia 2011 r . Sygn. akt: KIO
2553/11 stwierdzita, iz ,Zgodnie z Rozporzqdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r.
w sprawie szczegdtowego zokresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacii technicznych
wykononia | odbioru robot budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowegeo (Dz.U. nr 202,
poz.2072 z pdin.zm.) projekty wykonawcze powinny uzupetniac i uszczegdlowiad projekt budowlany,
natemiast przedmiar robot sporzqdza sie na podstawie projektu wykonawczego {zgodnie z § 4 ust.3
ww. rozporzgdzenia oraz Rozporzqdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie
okreslenia metod | podstaw sporzgdzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych
kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robot budowlanych okreslonych w programie
funkejonalno-uzytkowym (Dz. U. Nr 130 poz. 1389 z 2004 r.). Wynika stgd zosodo nodrzednosci
projektu budowlanego w stosunku do projektu wykonowczego i przedmiaru robdt oraz nadrzednosci
projektu wykonawczego w stosunku do przedmiaru robdt. Tym samym naleZy stwierdzic, Ze nie moZe
dojs¢ do reolizacji robdt w sposéb niezgodny z projektem budowlanym. Analogiczno relacja
nodrzednosci zachodzi miedzy projektem wykonawczym a przedmiarem robat. Projekt wykonowczy
stonowi podstawe opracowania przedmiaru. Przedmiar stanowi wyliczenie | zestowienie
planowanych prac do wykonania no podstawie rysunkéw w dokumentacji projektowej.
Podstawowym celem przedmioru nie jest opisanie robot, lecz umoiliwienie ich wyceny. Zowarte w
przedmiarze robdt zestawienia majq zobrazowac skalg roboty budowlanejf i pomaoc wykonawcom w
oszocowaniu kosztow inwestycji, wobec czego przedmiorowi robot naleiy przypisac charakter
dokumentu pomocniczego. W przypadku jakiejkolwiek rozbieinosci migdzy dokumentacjg
projektowq a przedmiarem robot czy specyfikacjg techniczng, bezwzglednie pierwszeristwo naleiy
przyznaé projektowi budowlanemu i wykonawczemu. Ponadto projekt budowlany jest podstawg do
wystgpienia o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe.”.

Tego rodzaju stanowisko prezentowane jest takie przez 53d Najwyzszy, miedzy innymi w wyroku
z dnia 3 czerwca 2015 r. sygn. akt V €SK 551/14 w uzasadnieniu ktdrego stwierdzono migdzy innymi,
2e;

.Z nadrzednej pozycji projektu budowlanego jako czgsci dokumentacji projektowej wynika, ie w
razie nie objecio przedmiarem wszystkich robdt okreslonych w projekcie budowlanym, przedmiot
zamowienia wyznacza projekt. W doktrynie podkresia sig, ze przedmiar nie opisufe przedmiotu
zamowienia a stuzy do jego wyceny, stqd nie moina przyjgc, Ze roboty w nim nie ujete sq robotami
zamiennymi lub dodatkowymi.”



Maleiy zauwaiyé, e w ust. 3 rozdziatu XIll SIWZ zatytutowanego ,Opis sposobu obliczenia ceny”
wyrainie stwierdzono, e , Przedmiary robdt, ze wzgledu na forme wynogrodzenia ryczaftowego nie
stonowig podstawy obliczenia ceny oferty. Przedmiary robét sq dokumentem pomocniczym dla
Wykonawcy”. Ustep 4 omawianego rozdziatu SIWZ stwierdza miedzy innymi, iz ,Ceng oferty musi
obejmowaé koszty wykonania robdt bezposrednio wynikafgeych z dokumentocii projektowe),
STWIORB | SIWZ oraz inne koszty konieczne de poniesienia celem terminowef | prawidtowej realizacyi
przedmiotu zamdwienia [..]". Przytoczone zapisy SIWZ potwierdzajs wiec, e Zamawiajgcy
w sporzadzonych przez siebie dokumentach prezentuje takie samo stanowisko na temat rozbieinosci
pomiedzy dokumentacjg projektowa, a przedmiarem robét jak to ktore wynika z zaprezentowanych
powyzej orzeczen Krajowej lzby Odwolawczej i 5adu Majwyiszego.

Z dokumentdw, ktére znajdujg sie na stronie BIP Gminy Gniewkowo nie wynika, aby Zamawiajgcy
wprowadzit do SIWZ zmiany, ktore modyfikowalyby parametry opisane w dokumentacji projektowe]
stanowiace] zalacznik nr 9 do tego dokumentu. Tak samo brak jest dokumentéw wskazujacych na to,
by wykonawca zgtaszat jakiekolwiek zastrzezenia do projektu budowlanego. Tym samym nalezy
przyjac, e w umowie Nr RZp.272.4.2017 firma ,INODROG" sp. z 0.0. zobowigzata sie przebudowy
drogi gminnej w miejscowoéci Gaski gm. Gniewkowo zgodnie z projektem budowlanym, w tym
miedzy innymi do tego aby warstwa wiaigca asfaltu (AC16W) wybudowanej drogi miala 5 cm
grubosci,

Biorgc pod uwage powyisze, zapisy Protokotu Obioru Koricowego Robot z dnia 10 listopada 2017 r.
gdzie w pkt.9 stwierdzono, ze ,Roboty wykonano zgodnie z umowg | dokumentacjiq projektowg”
nalezy uznad co najmniej za zapisy nierzetelne. Jesli bowiem warstwa wiazaca asfaltu (AC16W) miala
grubosc 4 ecm to z calg stanowczosciy stwierdzic naleiy, iz bylo to niezgodne z dokumentacjy
projektowa.

Podsumowanie:

- w warunkach n;'nawianegu przetargu w odniesieniu do grubosci warstwy wigiacej asfaltu
(AC16W) wykonawca zwigzany byt zapisami zwartymi w projekcie budowlanym, tak wigc warstwa
ta winna miec grubosé 5 cm,

radca prawny

Fiva Hofman
WA, - 7754

G e .
b= e 0c.
i

Wl



